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[ CONTENIDO DE LA NOTIFICACION
‘TIP0 DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal
| PROCESO
"ENTIDAD UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
| AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 — 018-2017

PROCESO |

"PERSONAS A | MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO y otro, a través de sus
apoderados. LA COMPANIA LIBERTY SEGUROS S.A. y LA

l COMPANIA MAPFRE COLOMBIA, a través de sus apoderados.
| TIPO DE AUTO AUTO INTERLOCUTORIO No 002 POR MEDIO DEL CUAL SE
‘ RESUELVE UN RECURSO DE APELACION

_FECHA DEL AUTO | 28 de JUNIO DE 2021, ,
' RECURSOS QUE | CONTRA EL AUTO QUE RESUELVE RECURSO DE APELACION

| PROCEDEN NO PROCEDEN RECURSOS

Se fija el presente ESTADO en un lugar pdblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,

del dia 13 de Julio de 2021.

ONROY CARRILLO
Secretarig/General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de [a Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 13 de Julio de 2021 a las 06:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria General

Elaboro: Santiago Agudelo
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AUTO INTERLOCUTORIO N° 002 POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN
RECURSO DE APELACION

Ibagué, (28) de Junio de Dos Mil Veintiuno (2021)

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
RESPONSABLES FISCALES:

ENTIDAD AFECTADA

Nombre UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
Nit. 890.700.640-7 )
Representante legal OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO
Cédula 38.143.967 de Ibagué
Cargo Contratista — Becaria y Docente de Planta de la Universidad del

Tolima para la época de los hechos

Nombre ALFONSO ANDRES COVALEA SALAS
Cédula 5.829.653 de Ibagué
Cargo En calidad de Jefe Oficina Juridica, para la época de los hechos

IDENTIFICACION DE LOS TERCEROS CIVILMENTE RESPONSABLES

Compafiia LIBERTY SEGUROS S.A.

Nit. 860.039.988-0

No. de poliza 121430

Fechas de expedicién 2012-06-15 / 2013-02-20 / 2013-11-06
Vigencia Desde 2012-06-10 Hasta 2013-06-10

Desde 2013-02-19 Hasta 2013-06-10 Modificacion
Desde 2012-06-10 Hasta 2013-09-23 Modificacion

Valor asegurado $250.000.000 m/cte

Clase de pdliza Péliza de Manejo Global

Compania MAPFRE COLOMBIA

Nit. 891.700.037-9

No. de pdliza 3601214000543

Fecha de expedicion 20-11-2014

Vigencia Desde 24-10-2014 Hasta 23-10-2015

Valor asegurado $1000.000.000 m/cte

Clase de pdliza Péliza de Manejo Global Entidades Estatales
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Compafiia

Nit.

No. de poliza

Fechas de expedicion
Vigencia

Valor asegurado
Clase de pdliza

Compafila

Nit.

No. de pdliza

Fecha de expedicién
Vigencia

Valor asegurado
Clase de pdliza

Compafiia

Nit.

No. de pdliza

Fecha de expedicién
Vigencia

Valor asegurado
Clase de pdliza

MAPFRE COLOMBIA

891.700.037-9

3601215000824
30-10-2015/31-10-2016

Desde 24-10-2015 Hasta 23-10-2016
Desde 24-10-2016 Hasta 30-12-2016
$500.000.000 m/cte

Pdliza Infidelidad y Riesgos Financieros

MAPFRE COLOMBIA

891.700.037-9

3601215000824

30-12-2016

Desde 31-12-2016 Hasta 31-03-2017
$250.000.000 m/cte

Pdliza Infidelidad y Riesgos Financieros

MAPFRE COLOMBIA
891.700.037-9

3601217000083

24-04-2017

Desde 06-04-2017 Hasta 05-04-2018
$300.000.000 m/cte

Pdliza Manejo Global Comercial
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COMPETENCIA
FUNDAMENTOS DE DERECHO Y COMPETENCIA

La Constitucién Politica de Colombia consagrd la funcién publica de contro! fiscal la cual
ejercen las Contralorfas, con el fin de vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos o
particulares que manejen fondos o bienes de las entidades estatales, por ello cuando sus
conductas en forma dolosa o culposa causen un dafio al patrimonio del Estado, compete al
Organo de Control adelantar el proceso de Responsabilidad Fiscal con el fin de alcanzar el
resarcimiento del perjuicio sufrido por la respectiva entidad.

Asf mismo, la Ley 610 de 2000 en su articulo 53, contempla que se debe proferir fallo con
responsabilidad fiscal cuando-en el proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la
existencia del dafio al patrimonio plblico v de su cuantificacidn; de la Individualizacién y
actuacién del gestor y de la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y el
dafio ocasionado al erario y como consecuencia se establezca la obligacion de pagar una
suma liquida de dinero a cargo del responsable.

Siendo este Despacho competente para resolver el recurso de apelacién presentado por los
sefiores Alfonso Andrés Covaleda Salas y Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, y los terceros
civilmente responsables empresas aseguradoras Compaiia LIBERTY SEGUROS S.A. Nit,
860.039.988-0 y MAPFRE COLOMBIA, Nit. 891.700.037-9, conforme:

“Articulo 57, Sequnda instancia. Recibido ef proceso, el funcionario de segunda instancia
deberd decidir dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes. El funcionario de segunda
instancia podra decrefar.de oficio la préctica de las pruebas que considere necesarias para
decidir la apelacidn, por un término méaximo de diez (10) dias habiles, libres de distancia,
pudiendo comisionar para su practica.”

En ejercicio de la competencia conferida en los articulos 268 y siguientes de la Constitucion
Politica de Colombia, el Acto Legislativo 04 de 2019, Ley 610 de Agosto de 2000, la Ley
1474 de 2011, el Decreto 403 de 2020, la Ordenanza No. 008 de 2001, la Resolucion Interna
257 de 2001 y demas normas concordantes que sirven de fundamento legal para que se
adelanten las diligencias pertinentes.

Por los anteriores argumentos, este despacho avoca conocimiento del proceso por virtud
del oficio remisorio de fecha 13 de mayo de 2021, donde se remiten los recursos de
apelacion presentados en término.

El presente recurso se origina en el Proceso de Responsabilidad Fiscal ante la UNIVERSIDAD
DEL TOLIMA, por los hechos puestos en conocimiento mediante memorando No.102-2017-
111 emitido por la Direccién Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente con fecha de
radicado 10 de febrero de 2017, a través del cual se traslada a esta direccién el hallazgo
fiscal N° 109.2 del 02 de diciembre de 2016, con fallo de responsabilidad fiscal No020 de
28 de diciembre de 2020, en el cual se interpusieron los recursos de reposicién y de
apelacién por Parte de algunos de los investigados, es de resaltar que se desato recurso de
reposicién el dia 08 de abril de 2021, obrante desde el folio 1874 a y en este e resolvié:

Respecto del fallo con responsabilidad fiscal de fecha 28 de diciembre de 2020, presentaron
recurso de apelacién y se surtird el mismo respecto de las personas que no fueron
desvinculadas en el auto interfocutorio que resuelve el recurso de reposicidn, y del que en
grado jurisdiccional de consulta se mantuvo en firme:
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ANTECEDENTES

1. Se celebrd contrato No. CCEB-010-07 del 14 de enero de 2008, suscrito entre la
sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO y la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA.

2. "Segun la Cldusula Tercera del Contrato, la Universidad del Tolima le entrego la
suma de $453.935.126 miflones para efectuar sus estudios y teniendo en cuenta lo
pactado en la cldusula cuarta obligaciones contractuales, la Becaria no entregd a /a
Universidad del Tolima el titulo correspondiente a la comision otorgada, o en su
defecto, el Acta de Grado, dentro del afio siguiente a la terminacion de la comision
de estudios, convirtiéndose en un presunto detrimento patrimonial por el no
cumplimiento a o establecido en el inciso C) de la ddusula cuarta del contrato
CCEBO10-07 del 14 de Enero de 2008,

3. Para garantizar 1as obligaciones del contrato No. CCEB-010-07 del 14 de enero de
2008, se establecid en el pagaré No. PCB-010-07 "Segunda, Cldusula Aceleratoria:
La Universidad del Tolima o quien representa sus derechos, podrd declarar vencidos
la totalidad de fos plazos o de las cuotas que contribuyan el saldo insoluto, incluyendo
capital, intereses, honorarios, costas judiciales, gastos de legalizacion etc., y exigir
su pago inmediato extrajudicial o judicialmente, cuando el (los) deudores entren en
mora o cuando el beneficiario de la beca que dio origen a la firma del presente
pagaré, incumpla una o mds de las obligaciones que la Universidad del Tolima le
haya impuesto en virtud de su condicion de Becaria MELANIE TERFSA RAMIREZ
JARAMILLO™

4. A la fecha de haberse proferido fallo de Primera Instancia, por parte de la Direccion

de Responsabilidad Fiscal, la sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO, no ha
entregado el titulo ni la tesis convenida.

5. Luego de adelantar la diligencia de indagacién preliminar, la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, profiere el Auto de Apertura No. 045 del 31 de octubre de
2017, a través del cual se dispuso la vinculacién como presuntos responsables a
MELANIE TERESA RAMIREZ , identificada con Cédula de Ciudadania
No.38.143.967 de Ibagué, en calidad de Docente de Planta de la Universidad del
Tolima, para la época de los hechos; JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, identificado
con Cédula de Ciudadania No.6.023.478 de Venadillo (Tol}, en calidad de Rector de
la Universidad del Tolima para la época de los hechos; OMAR ALBEIRO MEJIA
PATINO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 12.137.078 de Neiva, en calidad
de Rector de la Universidad del Tolima; DAVID BENITEZ MOJICA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 93.372.235 de Ibagué, en calidad de Vicerrector
Académico de la Univérsidad del Tolima para la época de los hechos FRANCISCO
ANTONIO VILLA NAVARRO, identificado con Cédula de Ciudadania
No0.14.234.987 de Ibagué, en calidad de Vicerrector Académico de la Universidad del
Tolima para la época de los hechos; OSCAR IVAN CORTES HERNANDEZ,
identificado con Cédula de Ciudadania No.14.235.607 de Ibagué, en calidad de
Vicerrector Académico de la Universidad del Tolima; ALFONSO ANDRES
COVALEDA SALAS, identificado con Cédula de Ciudadania N0.5.829.653 de
Ibagug, en calidad de Jefe Oficina Juridica, para la época de los hechos; ADRIANA
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DEL PILAR LEON GARCIA, identificada con Cédula de Ciudadania No.38.142.382
de Ibagué, en calidad de Jefe Oficina Juridica, para la época de los hechos. y a
LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con NIT 860.039.988-0, Pdliza de Manejo
Global No.121430, fecha de expedicidon 2012-06-15/2013-02-20 /2013-11-06,
Vigencias Desde 2012-06-10 Hasta 2013-06-10/ Desde 2013-02-19 Hasta 2013-06-
10 Modificacion/Desde 2012-06-10 Hasta 2013-09-23 Modificacion, Valor Asegurado
$250.000.000; Péliza de Manejo Global No.121864 fecha de expedicion 2013-
09-27, Vigencia Desde 2013-09-23 Hasta 2014-09-23, Valor Asegurado
$1000.000.000 y MAPFRE COLOMBIA, identificada con NIT. 891.700.037-9;
Pdliza Manejo Global Entidades Estatales No. 3601214000543, Fecha de
Expedicion 20-11-2014, Vigencia Desde 24-10-2014 Hasta 23-10-2015, Valor
Asegurado $1000.000.000 m/cte; Poliza Infidelidad y Riesgos Financieros
No0.3601215000824, Fechas de Expedicién 30-10-2015/31-10-2016, Vigencias
Desde 24-10-2015 Hasta 23-10-2016/ Desde 24-10-2016 Hasta 30-12-2016, Valor
Asegurado $500.000.000 m/cte; Péliza Infidelidad y Riesgos Financieros
N0.3601215000824, Fecha de Expedicién 30-12-2016, Vigencia Desde 31-12-
2016 Hasta 31-03-2017, Valor Asegurado $250.000.000 m/cte; Péliza Manejo
Global Comercial No.3601217000083, Fecha de Expedicién 24-04-2017
Vigencia Desde 06-04-2017 Hasta 05-04-2018, Valor Asegurado $300.000.000
m/cte. Auto de Apertura que fue debidamente notificado a las partes, quienes en su
mayoria presentaron su versién libre y esponténea frente a los hechos cuestionados
y aportaron algunas pruebas que fueron incorporadas al proceso, tal y como se
indicard mas adelante (folios 1163-1197).

6. Por medio del Auto No. 034 de fecha 20 de diciembre de 2019, este Despacho decide
Archivar por no mérito la accién fiscal iniciada dentro del presente proceso de
responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-018-017, adelantado ante la
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA, contra los sefiores OMAR ALBEIRO MEJIA
PATINO, identificado con la C.C No 12.137.078 de Neiva, en calidad de Rector de
la Universidad del Tolima desde el 22/08/2016, FRANCISCO ANTONIO VILLA
NAVARRO identificado con la C.C No 14.234.987 de Ibagué, en calidad de
Vicerrector Académico entre el 01/09/2015 hasta el 31/08/2016, OSCAR IVAN
CORTEZ HERNANDEZ identificado con el No. de C.C 14.235.607 de Ibagué, en
calidad de Vicerrector Académico entre el 02/09/2016 hasta mediado del afio 2019
y la sefiora ADRIANA DEL PILAR LEON GARCIA identificada con la cédula de
ciudadania No. 38.142.382 de Ibagué, en calidad de jefe de la Oficina Juridica de la
Universidad del Tolima desde el 23/08/2016.

7. Mediante auto de fecha 6 de febrero de 2020, se resuelve el grado de consulta
respecto a la desvinculacion de los sefiores OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO,
identificado con la C.C No 12.137.078 de Neiva, en calidad de Rector de la
Universidad del Tolima desde el 22/08/2016, FRANCISCO ANTONIO VILLA
NAVARRO identificado con la C.C No 14.234.987 de Ibagué, en calidad de
Vicerrector Académico entre ef 01/09/2015 hasta el 31/08/2016, OSCAR IVAN
CORTEZ HERNANDEZ identificado con el No. de C.C 14.235.607 de Ibagué, en
calidad de Vicerrector Académico entre el 02/09/2016 hasta mediado del afic 2019
y la sefiora ADRIANA DEL PILAR LEON GARCIA identificada con la cédula de
ciudadania No. 38.142.382 de Ibagué, en calidad de jefe de la Oficina Juridica de la
Universidad del Tolima desde el 23/08/2016. (Folios 1470 al 1484).
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8. Frente a los hechos investigados, el despacho resolvié Imputar Responsabilidad
Fiscal a titulo de culpa grave en contra de la sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ
JARAMILLQ, identificada con la C.C No 38.143.967 de Ibagué, en calidad de
Contratista — becaria y Profesora de Planta de la UT, JOSE HERMAN MUNOZ
NUNGO, identificado con la C.C No. 6.023.478 de Venadillo - Tolima, en su condicién
de Rector desde el 01/11/2012 hasta el 21/08/2016; DAVID BENITEZ MOJICA,
identificado con la C.C No 93.372.235 de Ibague, Tolima, en calidad de Vicerrector
Académico desde el 08/11/2012 hasta el 30/08/2016 y ALFONSO ANDRES
COVALEDA SALAS, identificado con la C.C No. 5.829.653 de Ibagué, Tolima, en
calidad de Jefe de la Oficina Juridica desde 08/11/2012 hasta el 22/08/2016; asi
como en contra de la Compafiia de Seguros LIBERTY SEGUROS S.A. identificada
con NIT 860.039.988-0, Pdliza de Manejo Global No.121430, fecha de expedicion
2012-06-15/2013-02-20 /2013-11-06, Vigencias Desde 2012-06-10 Hasta 2013-06-
10/ Desde 2013-02-19 Hasta 2013-06-10 Modificacidn/Desde 2012-06-10 Hasta
2013-09-23 Modificacién, Valor Asegurado $250.000.000; Pdliza de Manejo Global
No0.121864 fecha de expedicién 2013-09-27, Vigencia Desde 2013-09-23 Hasta
2014-09-23, Valor Asegurado $1.000.000.000 y MAPFRE COLOMBIA, identificada
con NIT. 891.700.037-9; Pdliza Manejo Global Entidades Estatales No.
3601214000543, Fecha de Expedicidon 20-11-2014, Vigencia Desde 24-10-2014
Hasta 23-10-2015, Valor Asegurado $1.000.000.000 m/cte; Péliza Infidelidad vy
Riesgos Financieros No.3601215000824, Fechas de Expedicién 30-10-2015/31- 10-
2016, Vigencias Desde 24-10-2015 Hasta 23-10-2016/ Desde 24-10-2016 Hasta 30-
12-2016, Valor Asegurado $500.000.000 m/cte; Podliza Infidelidad y Riesgos
Financieros No.3601215000824, Fecha de Expedicidn 30-12-2016, Vigencia Desde
31-12-2016 Hasta 31-03-2017, Valor Asegurado $250.000.000 m/cte; Péliza Manejo
Global Comercial No.3601217000083, Fecha de Expedicion 24-04-2017 Vigencia
Desde 06-04-2017 Hasta 05-04-2018, Valor Asegurado $300.000.000 m/cte, en
calidad de terceros civimente responsables, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia., en cuantia de TRECIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS
($339.219. 209.00). (Folios 1498 al 1510).

9. Mediante fallo No. 020 de fecha 28 de diciembre de 2020, se profiere en Primera
Instancia por parte de la direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
Departamental del Tolima donde resuelve conforme a las consideraciones expuestas
en el libelo, FALLAR CON RESPONSABILIDAD FISCAL conforme al articulo 53
de la Ley 610 de 2000, en cuantia de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES
PESOS ($384.213.873.00) M/CTE (valor indexado) a cargo de MELANIE
TERESA RAMIREZ JARAMILLO, identificada con la C.C No 38.143.967 de Ibagué,
en calidad de Contratista — becaria y Profesora de Planta de la UT, ALFONSO
ANDRES COVALEDA SALAS, identificado con la C.C No. 5.829.653 de Ibagug,
Tolima, en calidad de Jefe de la Oficina Juridica desde 08/11/2012 hasta el
22/08/2016, y de la compafiia LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con NIT
860.039.988-0, ¢ INCORPORAR al presente Fallo con Responsabilidad Fiscal, |a
siguiente Pdliza, conforme a la parte motiva de este proveido (Pdliza de Manejo
Global N0.121430, -Fecha de expedicion 2012-06-15/2013-02-20 /2013-11-06,
Vigencias Desde 2012-06-10 Hasta 2013-06-10/ Desde 2013-02-19 Hasta 2013-06-
10 Modificacién/Desde 2012-06-10 Hasta 2013-09-23 Modificacién, Valor Asegurado
$250.000.000; Péliza de Manejo Global No.121864 Fecha de expedicidén 2013-
09-27, Vigencia Desde 2013-09-23 Hasta 2014-09-23, Valor Asegurado
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$1.000.000.000) y a la Compafia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, identificada con NIT. 891.700.037-9, e INCORPORAR al presente Fallo
con Responsabilidad Fiscal, la siguiente Pdliza, conforme a la parte motiva de este
proveido (Poliza Manejo Global Entidades Estatales No. 3601214000543,
Fecha de Expediciéon 20-11-2014, Vigencia Desde 24-10-2014 Hasta 23-10-2015,
Valor Asegurado $1.000.000.000 m/cte; Poliza Infidelidad y Riesgos
Financieros N0.3601215000824, Fechas de Expedicion 30-10-2015/31- 10-
2016, Vigencias Desde 24-10-2015 Hasta 23-10-2016/ Desde 24-10-2016 Hasta 30-
12-2016, Valor Asegurado $500.000.000 m/cte., en calidad de tercero civilmente
responsable y sin responsabilidad fiscal a favor del sefior JOSE HERMAN MUNOZ
NUNGO, identificado con la C.C No. 6.023.478 de Venadillo - Tolima, en su condicion
de Rector desde el 01/11/2012 hasta el 21/08/2016 y el sefior DAVID BENITEZ
MOJICA, identificado con la C.C No 93.372.235 de Ibagué, Tolima, en calidad de
Vicerrector Académico desde el 08/11/2012 hasta el 30/08/2016.

PRUEBAS EN LA PRIMERA INSTANCIA

Dentro de la evidencia probatoria y material recaudado por este despacho, dentro del
plenario se encuentran las siguientes pruebas documentales y actuaciones procesales:

Pruebas Documentales

Auto de asignacién No. 047 de abril 17 de 2017. (folio 1)

Memorando No. 102-2017-111 radicado el dia 10 de febrero de 2017 (folios 2 a 5)

Hallazgo fiscal No. 109-2 de diciembre 15 de 2016. (folios 6 a 11)

CD el cual contiene la siguiente informacidn: actas comité desarrollo de la

docencia, documentos de los presuntos responsables fiscales, manual de

funciones, estatuto general, acuerdo 011 de 2011, acuerdo 019 de 2005, acuerdo

0142 de 2007, contrato y pagaré de Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, controversia

UT, cuantias de contratacidn, pdlizas manejo global, (folio 12)

5. Auto de Apertura de Indagacion Preliminar de fecha mayo 30 de 2017 (folios 13 a
15)

6.  Oficio DR.EXT-229 de Agosto 18 de 2017, suscrito por el Rector de la Universidad
del Tolima OMAR A, MEJIA PATINO, mediante el cual se adjunta la siguiente
informacién: Oficio 1.2-419 de fecha 19 de julio de 2017 expedido por Adriana del
Pilar Ledn Garcia, Asesora Juridica de la U.T., oficio No.1.2..2-278 de julio 18 de
2017, suscrito por la Directora de Contratacion de la UT, mediante el cual
manifiesta que el pagaré No.CCEB-006-07 del becario MELANIE T. RAMIREZ
JARAMILLO, se encuentra e original en la dependencia de Tesoreria, junto al acta
de entrega de documentacion, Oficio 1.2-377-10 de fecha 23 de junio de 2017
cuyo asunto es la citacion para acuerdo de pago y requerimiento del deudor
Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, Oficio 2 VAC -01229 de julio 17 de 2017, relacién
de los miembros que integran el Comité de Desarrollo de la Docencia 2012-2015,
cuadro de conformacion consejo académico 2012-2015, CD que contiene caso de
Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, certificados laborales y fotocopias de: resolucién
de nombramiento, acta de posesion, formato Unico de hoja de vida, formulario
declaracion juramentada de bienes y rentas, cédula de ciudadania de los miembros
del comité de desarrollo de |la docencia (folios 21 a 567)

7. Oficio 2 VAC-01226 de fecha 17 de julio de 2017, por medio del cual la UT informa

sobre las acciones, gestiones y tramites adelantados para exigir el cumplimiento

de las obligaciones que constan en la cldusula 4 del convenio CCEB-006-07 y

anexos (folios 568 a 581)

Conformacién del Consejo Académico (folios 582 a 587)

Oficio 4.1.1-0070 de fecha julio 21 de 2017, expedido por la Seccion de Tesoreria

de la UT, por medio del cual se relacionan los pagos efectuados a Melanie Teresa
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Ramirez Jaramillo, en virtud de la comisién de estudios, y CD el cual contiene los
comprobantes de pago. (folios 588 a 590)

10. Certificaciones que constan el origen de los recursos, destinados para los rubros
de capacitacion y desarrolio docente y becarios de las vigencias 2007 a 2014.
(folios 591 a 595, 1116 a 1119)

11. Certificados laborales y fotocopias de: resolucion de nombramiento, acta de
posesidn, formato Unico de hoja de vida, formulario declaracién juramentada de
bienes y rentas, cédula de ciudadania de los miembros del Consejo Académico de
la UT (folios 596 a 1115)

12. Acta de visita fiscal, de fecha octubre 13 de 2017, practicada ante las instalaciones
de la Universidad del Tolima, mediante la cual se incorpora unas pruebas contiene
un CD (folios 1121 a 1158).

13, Oficio No. SG-3244-2017-130 registro de notificacidn por aviso del Auto de
Apertura al sefior OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO (Fol. 1228),

14. Oficio 5G-3245-2017-130 registro de notificacién por aviso del Auto de Apertura al
sefior FRANCISCO ANTONIO VILLA NAVARRO (Fol. 1238).

15. Registro naotificacién por aviso en cartelera y pagina web del auto de apertura
ordinario de Responsabilidad Fiscal (Fol. 1248).

16. Oficio No. 1.2-850 de 10 enero de 2018, solicitud de aplazamiento de diligencia de
version libre (Fol. 1250).

17. Oficio No. 1.2-852 de 12 enero de 2018, solicitud de aplazamiento de diligencia de
version libre (Fol. 1251).

18. Oficio No. 1.2-853 de 12 enero de 2018, solicitud de aplazamiento de diligencia de
versién libre (Fol. 1252).

19. Oficio, 18 de enero de 2018, poder otorgado a la abogada LUZ ANGELA DUEARTE
ACERO por parte de la compafila aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERLAES DE
COLOMBIA S.A. (Fol. 1255 a 1261).

20. Memorando No. 035-2018-130 de 23 de enero de 2018 (Fol. 1262).

21. Oficio de 24 de enero de 2018, solicitud de reprogramacion de version libre vy
espontanea (Fol. 1263 a 1264). .

22. Versién libre y espontanea rendida por JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO de 02 de
febrero de 2018 (Fol. 1271 a 1313),

23. Oficio de 23 de febrero de 2018 con radicado de entrada No. 839, solicitud de
reprogramacion de versién libre (Fol, 1314 a 1315).

24, Oficio consecutivo No. 2-0167 de 13 de febrero de 2018, respuesta del derecho de
peticién del 18 de enero de 2018, del radicado por correo electrénico del mismo
dia (Fol. 1316 a 1322).

25. Versiodn libre y esponténea rendida por DAVID BENITEZ MOJICA, de 02 de marzo
de 2018 (Fol. 1323 a 1325).

26. Oficio de 17 de mayo de 2018, declaracion libre y esponténea rendida por escrito
por OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO y ADRIANA DEL PILAR LEON GARCIA (Fol.
1326 a 1336).

27. Oficio 1.2.-370 de 04 de julio de 2018 (Fol. 1337 a 1342).

28. Auto de reconocimiento de personeria de apoderado, de 10 de enero de 2019 (Fol.
1343).

29. Auto de reconocimiento de personeria de apoderado de 10 de enero de 2019 (Fol.
1344).

30. Memorando No. 0012-2019-112 de 11 de enero de 2019 (Fol. 1345).

31. Registro de notificacién por Estado del auto de reconocimiento de personeria de
apoderado (Fol. 1346).

32. Poder otorgado a la sefiora JOHANA CAROLINA RESTREPQ GONZALES por parte
del sefior OMAR ALBEIRO MEJIA PATINO (Fol. 1347).

33. Oficio SG-0267-2019-140 de 18 de enero de 2019, reiteracidn de citacidn para ser
escuchado en version libre y esponténea al sefior FRANCISCO ANTONIO VILLA

NAVARRO (Fol. 1350).
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34. Oficio 5G-0268-2019-140 de 18 de enero de 2019, reiteracion de citacion para ser
escuchado en versidn fibre y espontdnea al sefior OSCAR IVAN CORTES
HERNANDEZ (Fol. 1351).

35. Oficio SG-0269-2019-140 de 18 de enero de 2019, reiteracién de citacién para ser
escuchado en versién libre y espontanea al sefior MELANIE TERESA RAMIREZ
JARAMILLO (Fol. 1352).

36. Oficio SG-0270-2019-140 de 18 de enero de 2019, reiteracién de citacién para ser
escuchado en versidn libre y esponténea al sefior ALFONSQ ANDRES COVALEDA
ARIAS (Fol. 1353).

37. Memorando No. 053-2019-140 de 22 de enero de 2019 (Fol. 1354)

38. Version libre y esponténea por parte de OSCAR IVAN CORTEZ HERNANDEZ de 08
de marzo de 2019 (Fol. 1355 a 1408).

39. Versién libre y espontanea rendida por MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO de
14 de marzo de 2019 (Fol. 1409 a 1426)

40. Auto de reconociendo de personeria de apoderado de 21 de mayo de 2019 (Fol.
1427)

41. Memorando No. 0328-2019-112 de 24 de mayo de 2019 (Fol. 1428)

42. Version libre y espontanea rendida por FRANCISCO ANTONIO VILLA NAVARRQO
(Fol. 1431 a 1436).

43. Auto No. 034 mediante el cual se archivan por no merito unos hechos dentro del
proceso de Responsabilidad Fiscal (Fol. 1457 a 1465).

44.  Auto que resuelve Grado de Consulta de fecha 06 de febrero de 2020 (Fol. 1470 a
1484), :

45. Auto designa apoderado de oficio de fecha 18 de febrero de 2020. (Fol. 1490 a
1491).

46. Acta de posesion apoderado de oficio (Fol. 1496).

47. Auto de Imputacidn de Responsabilidad Fiscal No. 004 del 10 de marzo de 2020.
(1498 a 1510).

48. Argumentos de defensa presentados por la apoderada de oficio MARIA DEL PILAR
SIERRA RODRIGUEZ, apoderada de oficio del sefior ALFONSO ANDRES COVALEDA
SALAS (Fol. 1535 a 1537).

49. Argumentos de defensa presentados por la Dra. LUZ ANGELA DUARTE ACERO,
apoderada de confianza de la compafila aseguradora MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. (Fol. 1539 a 1548).

50. Pdliza de seguros Manejo Global Entidades Estatales N° 360121400543 (Fol. 1549).
51. Pdliza de Infidelidad y Riesgos Financieros N° 3601215000824, expedida para la
vigencia comprendida entre el 24/10/2015 al 23/10/2016 (Fol 1550).

22. Argumentos de defensa presentados por el sefior JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO
(Fol. 1552 a 1556).

33. Oficio 4-715 del 14 de agosto de 2020 (Fol. 1557 a 1559),

54. Desprendible de pago del mes de julio de Melanie Teresa Ramirez (Fol. 1559).

55. Oficio 1.DR.INT-0358 de 11 de diciembre de 2015, solicitando informe a Melanie
Teresa Ramirez, un folio; y cartas remisorias de dos informes remitidos por Melanie
Teresa Ramirez sobre el avance en la tesis doctoral, a través del correo electrénico
institucional fechados el 18 de diciembre de 2015 y el 01 de abril de 2016 (Fol.
1560 a 1561).

56. Oficio 2 CDD-0961 con fecha 12 de agosto de 2016 con la lista de profesores y
becarios reportados, y visto bueno (Fol. 1562 a 1564). .

57. Argumentos de defensa presentados por la Dra. DIANA ROCIO PATINO
CONTRERAS, apoderada de confianza del sefior DAVID BENITEZ MOJICA (Fol.
1566 a 1575).

58. Poder especial conferido por el sefior DAVID BENITEZ MOJICA (Fol. 1576 a 1577).

59. Auto de asignacién No. 069 del 02 de septiembre de 2020 (Fol. 1605).

60. Auto avoca conocimiento y se prosigue con el proceso de responsabilidad fiscat
(Fol. 1608).

61. Argumentos de defensa presentados por la sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ

JARAMILLO (Fol. 1611 a 1617).
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62. Diligencia notificacién personal Auto de reactivacion medidas cautelares (Fol.
1618).

63. AUTO “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA REACTIVACION DE MEDIDAS
CAUTELARES DENTRO DEL PROCESO DE COBRO COACTIVO No.005-2018" (Fol.
1619).

64. Desprendibles de Pago de Salarios devengados en la Universidad del Tolima
durante los meses de abril de 2019 hasta agosto de 2020 (Fol. 1620 a 1652).

65. Propuesta de Acuerde de Pago referente al proceso de Cobro Coactivo No. 005-
2018 del 29 de agosto de 2018. (Fol. 1653 a 1654).

66. Propuesta de Acuerdo de Pago referente al proceso de Cobro Coactivo No. 005-
2018 del 18 de agosto de 2020 (Fol. 1655 a 1659).

67. Propuesta de Acuerdo de Pago referente al proceso de Cobro Coactivo No. 005-
2018 del 3 de septiembre de 2018 (Fol. 1660 a 1669).

68. Informe Detallado sobre el trabajo de la Tesis Doctoral para el Comité para el
Desarrollo de la Docencia de noviembre 12 de 2013 (Fol. 1670 a 1674).

69. Oficios de Requerimiento por parte del Comité para el Desarrollo de la Docencia
(Fol. 1675 a 1676).

70. Oficio dirigido al Consejo Académico referente al estado de mi comisién doctoral
de marzo 4 de 2014 (Fol. 1677 a 1678).

71. Informe del Supervisor de la Tesis Doctoral Eric Fraga de febrero 26 de 2014 (Fol.
1679).

72. Concepto de la Tesis Doctoral por parte de los profesores del Departamento de
Produccién y Sanidad Vegetal de la Facultad de Ingenieria Agrondmica de
noviembre de 2014 (Fol. 1680 a 1684).

73. Informe sobre el estado actual de la Comisién de Estudio Doctoral para el Comité
para el Desarrollo de la Docencia de septiembre 30 de 2015 (Fol. 1685 a 1687).

74. Informe sobre el Estado de la Tesis Doctoral al rector de la Universidad del Tolima,
José Herman Mufioz Nungo de diciembre 18 de 2015 (Fol. 1688).

/5. Informe sobre estado de la Tesis Doctoral al rector de la Universidad del Tolima,
José Herman Mufioz Nungo de abril 1 de 2016 (Fol. 1689 a 1690).

76. Informe del Supervisor de la Tesis Doctoral Eric Fraga de octubre 16 de 2014 (Fol.
1694). ‘

77. Informe del Supervisor de la Tesis Doctoral Eric Fraga de octubre 1 de 2015, (Fol.
1695 a 1696),

78. Informe del Supervisor de la Tesis Doctoral Eric Fraga de diciembre 20 de 2017.
(Fol. 1697).

79.  Correo electrdnico de Gltimo contacto con supervisor de la Tesis Doctoral, doctor
Eric S Fraga de noviembre de 2019 (Fol. 1698 a 1699).

80. Auto reconoce personeria a la Dra. DIANA ROCIO PATINO CONTRERAS, en calidad
de apoderada del Sefior DAVID BENITEZ MOJICA del dia 21 de septiembre de 2020
(Fol. 1701).

81. Notificacién por estado auto reconoce personeria (fol, 1701).

82. Auto decreta pruebas No. 044 del 05 de octubre de 2020 (Fol. 1705 a 1710).

83. Notificacion por estado auto decreta pruebas No. 044 (Fol. 1715).

84. Oficio No. CDT-RE-2020-00003946, del 16 de octubre de 2020 (Fol. 1722).

85. Acta No. 002 del 08 de febrero de 2013 (Fol. 1723 a 1725).

86. Acta No. 009 del 25 de abril y 30 de mayo de 2013 (Fol. 1726 a 1728).

87. Recomendaciones reunidn 25 de abril de 2013 (Fol. 1729 a 1734).

88. Acta No. 009 del 08 de abril de 2014 (Fol. 1735 a 1736).

89. Acta No. 026 dei 06 de diciembre de 2012 (Fol. 1737 a 1739).

90. Acta No. 030 del 02 de octubre de 2015 (Fol. 1740 a 1741).

91. Comité de desarrollo de la docencia ampliado (Fol. 1743).

92. Oficio No. 2-1393 del 15 de octubre de 2020 (Fol. 1744 a 1745).

93. Oficic No. CDT-RE-2020-00004094 del 24 de octubre de 2020 (Fol. 1747 a 1748),

94. (D que contiene el expediente correspondiente al proceso de cobro coactivo
adelantado por la Universidad el Tolima y oficio 4-917 del 22 de octubre de 2020

(Fol. 1750)
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95. Oficio No. 4-917 del 22 de octubre de 2020 (Fol. 1751 a 1753).

Se practicaron todas las pruebas solicitadas y las ordenadas dentro del termino legal, ni las

partes ni el estudio de la primera y la segunda instancia observan irregularidades frente a
las mismas.

DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DE PRIMERA INSTANCIA:

ARTICULO PRIMERO. Fallar con Responsabilidad Fiscal de manera solidaria, en cuantia
de TRESCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS ($384.213.873.00) M/CTE, a cargo de
MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO, identificada con la C.C No 38.143.967 de
Ibagué, en calidad de Contratista — becaria y Profesora de Planta de Iz UT, y ALFONSO
ANDRES COVALEDA SALAS, identificado con la C.C No. 5.829.653 de Ibagué, Tolima, en
calidad de Jefe de Ia Oficina Juridica desde 08/11/2012 hasta el 22/08/2016.

ARTICULO SEGUNDO: Faljar sin responsabilidad Fiscal de conformidad con el articulo 54
de la Ley 610 de 2000, a favor def sefior JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, identificado
con la C.C No. 6.023.478 de Venadillo, Tolima, en su condicidn de Rector desde el
01/11/2012 hasta el 21/08/2016 y el sefior DAVID BENITEZ MOJICA, identificado con /a
C.C No 93.372.235 de Ibagug, Tolima, en calidad de Vicerrector Académico desde el

08/11/2012 hasta el 30/08/2016, conforme se argumenta en la parte considerativa del
presente proveido,

ARTICULO TERCERO: Declarar como Tercero Civilmente Responsable a la Compaiia
LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con NIT 860.039.988-0, e INCORPORAR &l presente
Fallo con Responsabilidad Fiscal, la siguiente Pdliza, conforme a la parte motiva de este
proveido (Pdliza de Manejo.Global No.121430, Fecha de expedicion 2012-06-15/2013-
02-20 /2013-11-06, Vigencias Desde 2012-06-10 Hasta 2013-06-10/ Desde 2013-02-19
Hasta 2013-06-10 Modificacidn/Desde 2012-06-10 Hasta 2013-09-23 Modificacion, Valor
Asegurado $250.000.000; Pdliza de Manejo Global No.121864 Fecha de expedicidn
2013-09-27, \Vigencia Desde 2013-09-23 Hasta 2014-09-23, Valor Asegurado
$1000.000.000) y a la Compafia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA,
identificada con NIT. 891.700.037-9, e INCORPORAR al presente Fallo con Responsabilidad
Fiscal, la siguiente Pdliza, conforme a la parte motiva de este proveido (Pdliza Manejo
Global Entidades Estatales No. 3601214000543, Fecha de Expedicion 20-11-2014,
- Vigencia Desde 24-10-2014 Hasta 23-10-2015, Valor Asegurado $1000.000.000 mycte;
Poliza Infidelidad y Riesgos Financieros No.3601215000824, Fechas de Expedicion
30-10-2015/31- 10-2016, Vigencias Desde 24-10-2015 Hasta 23-10-2016/ Desde 24-10-
2016 Hasta 30-12-2016, Valor Asegurado $500.000.000 my/cte.

DEL SEGUNDO GRADO JURISDICCIONAL DEL CONSULTA

Se surtié grado jurisdiccional de consulta el dia 06 de mayo de 2021, por parte de la
contraloria auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, que resolvid:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR ¢l articulo segundo la decision proferida por la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal en el Fallo con y/o sin responsabilidad fiscal

No.020 del 28 de diciembre de 2020, en el presente proceso de responsabilidad fiscal
radicado bajo ef numero 112-018-2017.

ARTICULO SEGUNDO: Fn el evento que con posterioridad a la presente decision
aparecieren nuevas pruebas que desvirtien los fundamentos que sirvieron de base para el
archivo o se demostrare que Ja decision se basd en prueba falsa, se ordenard Ia reapertura
de la actuacicn fiscal, de conformidad con el articulo 17 de Ia ley 610 de 2000,
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ARTICULO TERCERO: Notificar por ESTADO y por Secretaria Comin el contenido de /a
presente providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 a los
sefiores MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO, identificada con Cédula de
Giudadania No.38.143.967 de Ibagué, en calidad de Contratista — Becaria v Docente de
Planta de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, JOSE HERMAN MUNOZ
NUNGO, identificado con Cédula de Ciudadania No.6.023.478 de Venadillo (Tol), en calidad
de Rector de la Universidad del Tolima para la época de Jlos hechos, la Dra. EDNA
FATHELLY ORTIZ SAAVEDRA, identificada con cedula ciudadania No. 65.778.087 de
lbagué, portadora de la Tarjeta Profesional No. 1089.798, del CSJ, apoderada de confianza
del sefior DAVID BENITEZ MOJICA, identificado con Cédula de Gudadania No.93.372.235
de Ihagué, en calidad de Vicerrector Académico de la Universidad del Tolima para la época
de los hechos, ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, identificado con Cédula de

Ciudadania No.5.829.653 de Ibagué, en calidad de Jefe Oficina Juridica, para la época de’

los hechos, asi como a la Dra., LUZ ANGELA DUARTE ACERO, identificada con cédula de
cludadania No.23.490.813 de Chiquinquird, TP No.126.498 del C.5. de la J. en calidad de
apoderada de la compafiia asequradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA y a
ALEXANDER DIDIER NUNEZ OCAMPO, identificado con cédula de ciudadania
No.80.271.622 de Bogotsd, TP 880.376 del C.S. de /a J. en calidad de apoderado de LIBERTY
SEGUROS S.A.

ARTICULO CUARTO: Una ver surtida la notificacion del presente auto, enviar ef
expediente dentro de los (05) cinco dias siguientes al despacho del sefior Contralor
Departamental del Tolima, con el fin de gue se surtan los recursos de apelacion.

DE LOS RECURSOS PRESENTADOS POR LOS RECURRENTES

Fueron interpuestos en subsidio del recurso de reposicion los recursos de apelacion por
parte de:

1. Escrito radicado el dia 21 de enero de 2021, por la doctora LUZ ANGELA
DUARTE ACERC, en su calidad de apoderada de confianza de la compafiia
aseguradora MAPFRE SEGURQOS GENERALES DE COLOMBIA, por el cual
presentd recurso de reposicion en subsidio de apelacion, contra el fallo con
responsabifidad fiscal No. 020 del 28 de diciembre de 2020, emitido dentro
del proceso de responsabifidad fiscal No. 112-018—017, visto a folios 1821 al
1822

2. Escrito radicado ef dia 05 de febrero de 2021, por el doctor ALEX DIDIER
NUNEZ OCAMPO, en su calidad de apoderado de confianza de la compafia
aseguradora [IBERTY SEGUROS S.A., donde presentd recurso de reposicion
en subsidio de apelacion, contra e/ fallo con responsabilidad fiscal No. 020 del
28 de diciembre de 2020, emitido dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-018-017, visto a folios 1867 a 1872,

3. Escrito radicado el dia 05 de febrero de 2021, por ef doctor ERNESTO JESUS
ESPINOSA JIMENEZ, en su calidad de apoderado de confianza del sefior
ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, mediante el cual se impetrd recurso de
reposicion en subsidio de apelacion, contra el fallo con responsabilidad fiscal
No. 020 del 28 de diciembre de 2020, emitido dentro del proceso de
responsabilidad fiscal No. 112-018-017, visto a folios 1874 a 1880, razén por
/a cual se tiene por desplazado al apoderado de oficio JUAN CARLOS JIMENEZ
RODRIGUEZ, estudiante adscrito al Consultorio Juridico y Centro de
Conciliacion de Universidad de Ibagué.

4, Escrito radicado el dia 05 de febrero de 2021, a través def cual la seffora
MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO, presentc recurso de reposicion en
subsidio de apelacion, .contra el fallo con responsabilidad fiscal No. 020 del 28
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de diciembre de 2020, emitido dentro del proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-018-017, visto a folios 1909 a 1915,

ARGUMENTOS DE LOS RECURRENTES

1- De los argumentos y fundamentos juridicos invocados por el seiior

ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS:

Expresa el apoderado del sefior Covaleda que, el acto administrativo por el cual se declaré
fiscalmente responsable a su prohijado, viold directamente los articulos 5° y 23% de la Ley
610 de 2000, toda vez que, la decisién se adoptd desconociendo las normas sustanciales en
las que se debid fundar, por cuanto no existe un detrimento al patrimonio del Estado, en la
medida que actualmente en.la Universidad del Tolima persiste la facultad de lograr la
recuperacion de los recursos publicos entregados a la sefiora Melanie Teresa Jaramillo, por
concepto de comisién de estudios.

Sustenta lo anterior, en el sentido que no existe una certeza en el detrimento patrimonial,
por cuanto la Universidad del Tolima no ha perdido la facultad de lograr la recuperacion de
los recursos desembolsados a la becaria Melanie Teresa Jaramillo, por lo que no se cumplen
con los presupuestos del articido 23 de la Ley 610 de 2000.

En este orden de ideas, indica que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado,
el dafio constituye la piedra angular para estructurar la responsabilidad fiscal, en la medida
que ante la ausencia de certeza sobre la existencia del dafio, mal podria deducirse
responsabilidad fiscal en cabeza de funcionario alguno de la administracion.

Trae a colacion, concepto emitido por la Oficina Jurfdica de la Contraloria General de la
RepUblica, radicado N© 2015E0101604 del 28 de octubre de 2015, en el cual se expresa que
si persiste la facultad para el sujeto de control de lograr la recuperacion de los recursos
pdblicos no existiré un detrimento patrimonial para el Estado que permita el inicio de la
accion fiscal, para lo cual cita algunos de sus apartes.

Con base en lo anterior, afirma que la accién fiscal no podia iniciarse ni continuarse al no
existir certeza sobre el detrimento patrimonial, como quiera que, la Universidad del Tolima
dentro del proceso administrativo de cobro coactivo N© 005 de 2018, libré mandamiento
de pago en contra de la sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo el dia 20 de marzo de
2018, por la obligacion contenida la Resolucién N© 1496 del 01 de noviembre de 2017, el
cual a la fecha se encuentra vigente, con orden de seguir adelante con la gjecucion y con
medidas cautelares de embargo de una porcién del salario de la sefiora Melanie Teresa
Ramirez Jaramillo.

Por otro lado, indica que el pagaré N° PCB -010-07 no prescribid el 12 de enero de 2016,
tal como lo expresé el fallador de primera instancia, por cuanto el titulo valor no fue
diligenciado el 13 de enero de 2013.

Al respecto, sefiala que si bien es cierto que la accidn cambiaria prescribe en el término de
3 afos, este plazo deberd contabilizarse desde el vencimiento del titulo valor, no obstante,
precisa que el pagaré N° PCB-010-07 fue diligenciado en blanco, es decir, sin fecha de
vencimiento, por lo tanto, el plazo de vencimiento no fue el dia 13 de marzo de 2013, tal
como quedo consignado en el fallo de responsabilidad fiscal.

Manifiesta que un titulo valor con espacios en blanco, conserva plena validez y es susceptible
de ser cobrado y ejecutado, como quiera que tal situacién emana de la autonomia de la
voluntad de las partes y por tanto al momento de hacerse exigible, el acreedor tiene la
facultad de diligenciar o llenar estos espacios, sin que con ello se incurra en irregularidad

alguna que pudiera invalidar el titulo valor. m
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Concluye que los titulos ejecutivos que se suscriban en blanco pueden llenarse sus espacios
conforme la carta de instrucciones, no obstante, cuando el suscriptor del titulo alegue que
no se lleno de acuerdo a las instrucciones convenidas, recae en &l la obligacion de demostrar
que el tenedor completd los espacios en blanco de manera arbitraria y distinta a las
condiciones que se pactaron.

Por Gltimo, reitera que en el caso en concreto, no daba lugar al inicio de la accién fiscal por
parte del érgano de control, por ausencia de la certeza del dafio en el patrimonio publico,
por la existencia de un proceso de cobro coactivo en contra de la profesora Melanie Ramirez
Jaramillo, lo cual a la luz de la doctrina de la Contraloria General de |a RepUblica, no pueden
coexistir el proceso de responsabilidad fiscal y el cobro coactivo respecto de un mismo hecho
que eventualmente demanda el resarcimiento pecuniario.

Agrega que, la Universidad del Tolima libré mandamiento de pago en contra de la presunta
responsable fiscal el 20 de marzo de 2018, en el marco del proceso de cobro coactivo N°
005 de 2018, para lo cual resalta que, la entidad afectada utilizé los mecanismos vy
herramientas juridicas para evitar el detrimento.

Por lo anterior, manifiesta que actualmente en la Universidad del Tolima persiste la facultad
de la recuperacién de los recursos desembolsados a la becaria Melanie Teresa Jaramillo
como consecuencia de la comisién de estudios que le fue otorgada en el afio 2008, por lo
que a la fecha no se ha consolidado el detrimento patrimonial.

Finalmente, sefiala que la conducta gravemente culposa atribuida, presuntamente al sefior
Covaleda, no tiene una relacién de causalidad con el hecho hipotéticamente generador del
dafio, toda vez que, no participé directa ni indirectamente en el incumplimiento de la
obligacién contractual por parte de fa becaria, por ello debe ser desvinculado. Ademas, no

es posible atribuir la ocurrencia de un detrimento patrimonial que a la fecha no se ha
consolidado.

Asegura que no es derta la afirmacion efectuada por el érgano de control en el fallo
recurrido, al atribuir una conducta gravemente culposa al doctor Covaleda sobre el hecho
de haber permitido la prescripcién del pagaré N° PCB-010-07, en la medida que ésta no
tiene un soporte en el acontecer factico y menos en las disposiciones del Cddigo de
Comercio, toda vez que, el pagaré antes citado, no prescribié el dia 12 de enero de 2016,
ni mucho menos que como consecuenua de la prescripcidn se originara el dafio patrimonial
atribuido.

Manifiesta que, en la hipétesis que la accién cambiaria prescribioé el dia 12 de enero de 20186,
esta situacién no tuvo injerencia en la produccidn del dafio, como quiera que, la Universidad
del Tolima no perdié la facultad de exigir a través del procedimiento de cobro coactivo el
reintegro de la suma desembolsada a la becaria, por lo que la actuacién surtida por la
institucién y los actos administrativos proferidos gozan de presuncion de legalidad.

Expresa el apoderado en su escrito que, si bien es cierto que en el afio 2013, se abordd por
primera vez las situaciones generadas por los incumplimientos de algunos becarios a sus
comisiones de estudio, sin embargo, solo hasta el mes de agosto de 2016, se imparte al
aqui indilgado, la instruccidén expresa y oficial de proceder a adelantar las acciones de cobro
a los profesores y becarios que entraron en incumplimiento.

Se fundamenta en la comunicacién N° 2 CDD-0961 del 12 de agosto de 2016, emitida por
el Vicerrector Académico de la Universidad del Tolima, con el visto bueno del rector de la
época, no obstante, la orden impartida es vaga y ambigua, por no individualizar el nombre
de los estudiantes contra los cuales se debe proceder para el cobro de los valores adeudados
como consecuencia de su incumplimiento en las comisiones de estudio.
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Frente al anterior requerimiento, el doctor Covaleda, mediante oficio N° 1.2-106 del 17 de
agosto de 2016, manifiesta al sefior Vicerrector académico, lo siguiente:

* Que las acciones de cobro y medidas efectivas no se habian iniciado toda vez que /a
rectorfa, habia optado por dar manejo académico a fos incumplimientos de las
comisiones de estudio,

o Que habian planes de mejoramiento en los cuales se habia ordenado & la
Vicerrectoria académica, para que determinara lo correspondiente a cada uno de los
incumplimientos de las comisiones de estudio.

»  Que se solicito a la Vicerrectoria académica los expedientes contentivos de las
comisiones en situacion de incumplimiento y con base en eflo proceder al estudio de
cada caso y por Ultimo que se solicitd un tiempo prudencial para adelantar Ia
mencionada labor, en vista que no era posible la contratacion de profesionales en
derecho para apoyar la oficina juridica, toda vez que manifiesta que Unicamente se
contaba con una secretaria y su poderdante.

Adicional a lo antes expuesto, trae a colacién un aparte del fallo objeto de recurso,
relacionada con la declaracién realizada por el rector de la época, doctor Hernan Mufioz, del
cual concluye que durante los afios 2015 y 2016, se hizo un seguimiento académico al caso
de los docentes y becarios que estaban en situacién de incumplimiento, apoyado en el
Comité de Desarrollo de la Docencia; que de manera periddica se solicitaron informes a los
docentes sobre el avance en sus estudios y gestiones para la obtencién del titulo, en especial
el caso de la becaria Melanie Ramirez; en los informes presentados durante los afios 2015
y 2016, la sefiora Ramirez evidenciaba avances en su gestion para cumplir con los
compromisos académicos; finalmente, mediante oficio de fecha 12 de agosto de 2016, se
solicitd al Asesor Juridico adelantar las acciones de cobro pertinentes, el cual tenia el visto
bueno del citado rector.

Finalmente, afirma que solo hasta el 12 de agosto de 2016, el superior jerarquico de la
Universidad del Tolima, “rector”, dio instrucciones claras y precisas a su prohijado, para dar
inicio tendiente a realizar el cobro de los valores adeudados por la sefiora Melanie Teresa
Ramirez Jaramillo, en razén al incumplimiento de la comisién de estudios y que dicha
instruccion no se pudo materializar en vista que el vinculo laboral de su poderdante finalizé

el dia 22 de agosto de 2016, siendo aplicable el aforismo juridico NADIE ESTA OBLIGADO
A LO IMPOSIBLE.

Con todo lo anterior, solicita se reponga el fallo con responsabilidad fiscal No. 020 del 28
de diciembre de 2020 y en su lugar se profiera de decisidn de fondo a favor del sefior
Alfonso Andrés Covaleda, en el evento de no reponerse el fallo se conceda el recurso de
apelacién ante el superior jerarquico.

2- De los argumentos y fundamentos juridicos_invocados por la sefiora
MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO:
La apelante, centra su defensa en tres (3) aspectos centrales, a saber:

* Actuaciones realizadas en calidad de becaria de la Universidad del Tolima dirigidas a
evitar el presunto dano_patrimonial a la Universidad:

Manifiesta la recurrente que, ejecutd acciones pertinentes y conducentes para llevar a cabo
fa culminacion de los estudios doctorales, tal como reposa en el acervo probatorio, pese a
encontrarse en una situacidn persona compleja que imposibilito el cumplimientoe del
Contrato N© CCEB010-017 del 14 de enero de 2008.

Argumenta que elevd comunicaciones ante el Comité de Desarrollo de la Docencia de la
Universidad del Tolima, mediante las cuales estructuré un resumen general de los aspectos
mas relevantes del proyecto de la tesis doctoral, oficio remitido a la Universidad del Tolima
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el dia 29 de junio de 2011, en el cual también comunicd que era imposible terminar los
estudios de tesis doctoral en el tiempo establecido por aspectos de sana logica académica.

Indica que en virtud a las obligaciones contraidas, efectud los pagos ante la Universidad de
Londres, lo que evidencia su intencidn plena de llevar a cabo la terminacidn de los estudios
doctorales, ademas, alega la existencia de un constante contacto con el supervisor de la
tesis doctoral, a efectos de terminar la misma; situaciones que difieren a lo expresado en el
fallo recurrido, al indicar que hubo negligencia y desinterés por su parte.

Sefiala que en el afio 2012, se regresa al pais en cumplimiento a las directrices emitidas por
la Universidad del Tolima, sin embargo, continda adelantando gestiones para culminar con

la tesis doctoral, encontrandose para agosto de 2015 con un 80% de la tesis
aproximadamente.

Para el afio 2017, aduce que continud con la comunicacién con el supervisor de tesis, no
obstante, en el 2018 le fue notificado proceso coactivo, profiriéndose mandamiento de pago
en la fecha 15 de junio 2018, en el cual se ordenaron medidas cautelares, que a la fecha
siguen vigentes, por lo que procede a gestionar la posibilidad de un acuerdo de pago
razonable, ef cual se ve materializado el 5 de febrero de 2021, segn oficio N© 4-076 suscrito
por el Vicerrector Administrativo y la Vicerrectora Académica de la Universidad el Tolima.

Culmina manifestando que, no ha existido dolo ni culpa grave, por cuanto se observa
existencia en lograr culminar la tesis doctoral y una vez iniciado el proceso de cobro coactivo,
ha sefialado su intencion de suscribir un acuerdo de pago.

e Inexistencia de perjuicio por mi parte a la Universidad del Tolima, por cuanto lleva
aproximadamente tres afos de presentar pluralidad de las alternativas para

establecer un acuerdg de pago:

Pretende desvirtuar la existencia de una actuacidn por su parte a titulo de culpa grave por
su actuar poco diligente e imprudente en la culminacion de sus estudios de doctorado, pues
manifiesta haber realizado acciones que posibilitaran culminar con su tesis, pero que con el
fallo de responsabilidad fiscal No. 020 del 28 de diciembre de 2020, el ente de control
descontextualizd los hechos ocurridos y su actuar, cuando el material probatorio evidencia
que si ejecutd acciones pertinentes y conducentes para llevar a cabo la culminacién de sus
estudios.

Indica que elevd comunicacion al Comité de Desarrollo de la Docencia, de la Universidad del
Tolima, para poner en conocimiento la situacion que estaba presentando y estructurdé un
resumen general de los aspectos mas relevantes de su tesis doctoral, oficio que fue enviado
el dia 29 de junio de 2011, comunicando también la imposibilidad de terminar el proyecto
de tesis doctoral en los términos establecidos por aspectos de la sana l6gica académica, asf
mismo, indica que también ejecutd los actos tendientes al pago de la Universidad de
Londres, situacidn que demostraria su intencién de llevar a cabo la terminacidn de sus
estudios doctorales, que en su llegada al pais, quedd en estado de embarazo y este fue de
alto riesgo y que debia también asumir el cuidado de su hijo, como a la vez procurando por
la terminacion de sus estudios. Hace una relacién afio a afio de las gestiones y avances
presentados en su tesis doctoral, para concluir que el dia 15 de junio de 2018, la Universidad
del Tolima, librd mandamiento de pago, ordenando la practica de medidas cautelares del
cual tiene plena voluntad de pago, presentando acuerdos de pago el cual fue acogido
mediante Oficio No. 4-076, por el Vicerrector Académico el dia 05 de febrero de 2021,
concluye afirmando la inexistencia de dolo y culpa grave en su actuar.

Argumenta que hay INEXISTENCIA DE PERJUICIO A LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA por
cuanto lleva aproximadamente tres afios de presentar pluralidad de alternativas para

establecer un acuerdo de pago.
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Sustenta este punto, bajo el entendido de que en repetidas oportunidades desde el afio
2018, ha presentade a la Universidad del Tolima, propuestas de acuerdo de pago dentro del
proceso de Cobro Coactivo No. 005 de 2018, y que no fue sino hasta el dia 29 de enero de
2021 y mediante oficio No. 7.1-002, que se aprobé arreglo de pago, indica que con esas
razones no ha causado perjuicio alguno y que por el contrario ha facilitado el pago de los

dineros adeudados, evitando de esta manera la consumacién de un dafio patrimonial cierto
real y actual. '

» Inexistencia de conducta a titulo de culpa grave atribuirle a mi cargo:

Indica la sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, que los dineros desembolsados por la
Universidad del Tolima, fueron entregados en su totalidad a la Universidad de Londres, que
durante los siguientes afios ha venido adelantando su tesis doctoral y que actualmente la
Institucion de Educacidn Superior, ha venido aplicando medidas cautelares conforme al
mandamiento de pago, situacién que considera no haber existido conducta dolosa ni culposa
Y que tampoco ha existido perjuicio y nexo causal.

Afirma que la conducta desplegada no fue a titulo de culpa grave, en razén a que siempre
realizé actos tendientes a culminar sus estudios doctorales pero gque por razones de fuerza
mayor no ha logrado su culminacion, que como prueba de esto indica existir cruce de correos
electrénicos con su supervisor de la tesis doctoral,

Aduce que, el proceso de responsabilidad fiscal tiene una finalidad y objetivos, tales como:
proteger el patrimonio plblico, garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios
de moralidad administrativa en las operaciones relacionadas con el manejo y el uso de los

bienes y los recursos pUblicos y verificar la eficiencia y eficacia de la administracidn para
cumplir los fines del estado.

Con el fin de argumentar que han querido ser desvirtuados por el ente de control, al
indicarse que las actividades realizadas por la becaria buscaron defender el patrimonio

publico, y no atiende a que hacer una tesis implica esfuerzos econdmicos propios que a la
fecha se encuentra asumiendo.

Sefiala que, no hay fundamento en lo indicado por la Contraloria Departamental, en el fallo
de responsabilidad fiscal, al aseverar que su conducta es reprochable por una gestion
negligente, por cuanto, estd desconociendo todas y cada una de las gestiones realizadas
desde el afio 2012 hasta el mes de febrero de 2021, tanto asf que, a la fecha se le contindan
aplicando medidas cautelares, decretadas en virtud de mandamiento de pago, ademas sigue
atenta a la aprobacion y legalizacion de un acuerdo de pago propuesto.

Cita un aparte de un pronunciamiento del Consejo de Estado, el cual indica que el proceso
de responsabilidad fiscal es netamente administrativo y busca determinar o declarar la
responsabilidad fiscal del servidor plblico o el particular, sobre la base de un detrimento

patrimonial (dafio) imputable a una conducta culpable (dolo o culpa grave) de
este, habiendo un nexo causal entre ambos. En consecuencia, sing se cumplen
los presupuestos antes mencionados no es dable que el ente de control
determine la existencia de responsabilidad fiscal,

Insiste la recurrente que, verificado el acervo probatorio recaudado y aportado, no existen
fundamentos de hecho, de derecho, técnicos y econdmicos reprochables a su actuar como
becaria, por cuanto, cada actuacién se realizd a cabalidad conforme a las orientaciones
emitidas por la Universidad.

Agrega ademas, que el dafio patrimonial no se configurd, por cuanto, el dafio no es real,
cierto y actual, en la medida que se le inicié un proceso coactivo en su contra, el cual lleva
casi tres (3) afos en curso y sobre el cual busca establecer un acuerdo de pago que le
permita cancelar el valor adeudado de manera razonable. Adicional a ello, manifiesta que el
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Ente de Control no tuvo en cuenta el hecho que, no siempre la existencia del dafio hace que
exista un perjuicio.

Reitera que, el 6rgano de control al fallar con responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave,
no tuvo en cuenta todas y cada una de las actuaciones que ha realizado ante las instituciones
educativas; ademas, expresa que no existe certeza del dafio, mas alin que no existe un
perjuicio, por lo tanto, no se configuran los presupuestos ni en la conducta, ni en el dafio,
ni el perjuicio ni el nexo causal, por lo que se debe proceder a absolverla y emitir fallo sin
responsabilidad. '

Finaliza sus argumentos, expresando que fa Universidad del Tolima, adelanta proceso de
cobro coactivo en su contra, en virtud del cual con corte a diciembre primero (1) de 2020,
ha cancelado la suma de $20.033.468,00, conforme certificacion expedida por la Divisidn
Contable y Financiera de la Universidad del Tolima, y que a la fecha ha realizado abonos a
la deuda por valor de ($20.033.468.00), valor que al dia de la presentacién del recurso de
reposicion superarfa los ($25.000.000.00), por lo cual se desvirtuaria de plano los
presupuestos de la responsabilidad fiscal, razén por la cual solicita revocar el fallo de
responsabilidad fiscal No, 020 del 28 de diciembre de 2020.

3- De los argumentos y fundamentos_juridicos invocados por MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA:

La Dra. Luz [\ngela Duarte Acero, en calidad de apoderada de confianza de la compafiia
aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES DEL COLOMBIA, mediante escrito radicado el
dia 21 de enero de 2021, radicd recurso de reposicién en subsidio de apelacion, contra el

fallo de responsabilidad fiscal No. 020 del 28 de diciembre de 2020, en los siguientes
términos:

Argumenta, que no comparte la decision proferida por la Contralorfa Departamental del
Tolima, en el fallo No. 020 del 28 de diciembre de 2020, pues si bien, la compafifa a la cual
representa expidié las pdlizas No. 360121400543, con vigencia 23-10-2014 al 23-10-2015 y
No. 3601215000824 con vigencia del 24-10-2015 al 23-10-2016, amparando “Gastos de
Reconstruccién Cuentas y Alcances Fiscales”, en los montos y deducibles que se plasman
en las respectivas pdlizas, indica que su representada no tenfa injerencia para las vigencias
2008 y 2013, razén por la cual no podria entrar a indemnizar por algln evento que no
estuviera amparado, pues segln su criterio los hechos ocurrieron a partir del 14 de enero
de 2008, con la suscripcion del contrato No. CCEB-010-07 y a més tardar el dia 13 de enero
de 2013, contando el periodo de gracia, debia la becaria entregar el titulo de doctora en
Aprovechamiento de Residuos Agroindustriales, de la University Collage of London, v que la
pdliza No. 3601214000543, inicio su vigencia el 24 de octubre de 2014, al igual que la pdliza
No. 3601215000824, desde el 24 de octubre de 2015, por lo que para no existia contrato
de seguros y que de conformidad con los articulos 1054 y 1073 del Cddigo de Comercio,
estaria fuera de cobertura.

Que de los valores pagados a la becaria por parte de la Universidad del Tolima, autorizados
y cancelados en las vigencias 2008 y 2013, debe ser excluida su poderdante, por no
encontrarse esos hechos amparados en la poliza de seguros, asi mismo indica que la pdliza
de Infidelidad de Riesgos Financieros No. 3601215000824, tampoco estarfa llamada a
responder por cuanto su expedicion es posterior al primer seguro, de las cuales es tomador,
asegurado y beneficiario la Universidad del Tolima.

Cierra este punto, manifestando que para vincular una podliza dentro de un proceso de
responsabilidad fiscal y se pueda endilgar responsabilidad fiscal en contra del garante, se
debe cumplir con todas las condiciones pactadas en el contrato de seguros, el cual se rige
por lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, y debe ser aplicado conforme a las partes, sus
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amparos, exclusiones, cargos asegurados, deducible, vigencia del mismo y condicionado
general,

Manifiesta gue Contraloria Departamental del Tolima, tampoco tuvo en cuenta su argumento
de defensa sobre la solicitud de vinculacion de la compafifa aseguradora que conforman el
coaseguro, y que se encuentra distribuido en los siguientes porcentajes:

a- La Previsora 20% de participacion.
b- Seguros del Estado 40% de participacion.
c- Mapfre 40% de participacion. Pilas en |a desvinculacion del grado de consulta

Manifiesta que su poderdante no estd en la obligacién de asumir el 100% del riesgo, cuando
el mismo debe ser compartido con potras tres aseguradores, razén por la cual afirma que
el ente de control estaba en la obligacién de citar a las compafifas aseguradoras
anteriormente mencionadas, para que presentaran sus respectivos descargos y ejercieran
su derecho a la defensa, como fundamento de lo anterior trae a colacién lo dispuesto en el
articulo 1092 del Codlgo de Comercio, el cual indica:

"En el caso de pluralidad o de coexistencia de seguros, los aseguradores deberdn soportar
le indemnizacion debida al asegurado en proporcion a la cuantia de sus respectivos
contratos, siempre que el asegurade haya actuado de buena fe. La mala fe en I3
contratacion de éstos produce nulidad,”

De igual forma, indica que el Ente de Control esta yendo més alld de lo estipulado en el
contrato de 'seguros, por cuanto se esta llamando a responder por el 100% del valor de la
pérdida, mas no sobre el 40%, situacidn que vulnera los derechos de Mapfre Seguros
Generales de Colombia, toda vez que es en el fallo con responsabilidad fiscal que se debe
determinar la responsabilidad y el porcentaje en que debe incurrir cada una de las
aseguradoras, pues considera que en jurisdiccién coactiva ya estarfa prestando mérito
ejecutivo sobre el 100% del valor de la pérdida.

Con base en todo lo anterior, solicita se revoque el fallo No. 020 del 28 de diciembre de
2020, citar y hacer comparecer a La Previsora y Seguros del Estado, para que ejerzan su
derecho a la defensa.

4- De los argumentos y fundamentos juridicos invocados por LIBERTY
SEGUROS:

El Dr. Alex Didier Nafiez Ocampo, en calidad de apoderado de confianza de la compafifa
aseguradora Liberty Seguros, mediante escrito radicado el dia 05 de febrero de 2021,
interpone recurso de reposicién en subsidio de apelacién, contra el fallo de responsabilidad
fiscal No. 020 del 28 de diciembre de 2020, en los siguientes términos:

Trae a colacién apartes textuales del fallo con responsabilidad fiscal, referentes al dafio,
para de esa manera sustentar el recurso.

Manifiesta la imposibilidad de la Contraloria Departamental del Tolima, para hacer efectiva
las polizas de seguro manejo global No. 121430 y 121864, por estar fuera de vigencia los
hechos relacionados con la investigacion fiscal adelantada en contra del becario Melanie
Teresa Ramirez, toda vez que considera que de conformidad con el auto de imputacién No.
004 del 10 de marzo de 2020, los hechos ocurrieron entre el 14 de enero de 2008 y el 13
de enero de 2012, informacion que sustrae y pone de presente del auto anteriormente
mencionado v el fallo con responsabilidad fiscal, la pdliza No. 121430, tuvo vigencia desde
el 10 de junio de 2012 al 10 de junio de 2013 y la pdliza con modificacion No. 10 desde el
10 de junio de 2013 al 23 de septiembre de 2013 vy la pdliza No. 121864 desde el 23 de
septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014, con base en lo anterior explica que para
la fecha de inicio de los estudios de doctorado de la becaria es decir el 14 de enero de 2008,
la pdliza de Manejo Global No. 121430 y 121864, no estaban vigentes y por consiguiente
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tampoco habia iniciado su vigencia, de igual forma indica que las funciones administrativa
del sefior Alfonso Andrés Covaleda Salas, al no estar cubierta los incumplimientos de Ia
Becaria bajo el contrato No. CCEB-010-07 del 14 de enero de 2008, tampoco estarfa cubierto
las funciones del sefior en mencidn, en vista que para fecha en que se remitid el oficio No.
CA-321 del 10 de octubre de 2013, para que el sefior Covaleda, iniciara los estudios de
incumplimiento, ya habia terminado la vigencia de la péliza de Manejo Global No. 121430,
toda vez que su vigencia perduré hasta el 23 de septiembre de 2013, razén por la cual

afirma que se debe dar aplicacion a estipulado en el articulo 1073 del Cédigo de Comercio
el cual trae a colacion:

"Si e/ siniestro, iniclado antes y continuado después de vencido el término def sequro,
consuma la pérdida o deterioro de /a cosa asegurada, el asegurador responde del valor de
la indemnizacion en los términos del contrato.

Pero si se inicia antes y continda después que los riesgos hayan principiado a

correr por cuenta del asegurador, éste no serd responsable por el siniestro.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto).

Articulo que considera es concordante con la clausula primera y decima de la péliza de
manejo Global No. 121430 121864, la cual trae a colacién:

"COBERTURAS DE LA POLIZA

LIBERTY SEGUROS S5.A. QUF EN ADELANTE SE LLAMARA LIBERTY, EN CONSIDERACION A
LAS DECLARACIONES QUE EL TOMADOR DEL SEGURO A HECHO EN LA SOLICITUD, LA
CUAL INCORPORA A ESTE CONTRATO DE SEGURQ PARA TODOS LOS EFFCTOS, AMPARA
A LOS ORGANISMOS SUJETOS A LA FISCALIZACION DE [A CONTRALORIA GENERAL DE
REPUBLICA CONTRA LOS RIESGOS QUE IMPLIQUE MENOSCABO DE FONDOS Y BIFNES DE
LA ENTIDAD ASEGURADA, CAUSADOS POR SUS SERVIDORES PUBLICOS POR ACTOS U
OMISIONES QUE SE TIPIFIQUEN COMO DLITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
O FALLOS CON RESPONSABILIDAD FISCAL, SIEMPRE Y CUANDQ EL HECHO SEA
COMETIDO DENTRO DE LA VIGENCIA DE LA PRESENTE POLIZA...” (Negrilla y
subrayo fuera de texto).

"EXCLUSIONES APLICABLES A LA POLIZA DE MANEJO GLOBAL

ESTA POLIZA NO CUBRE PERDIDAS PROVENIENTES DE CUALQUIERA DE LOS
SIGUIENTES HECHOS:

10. ACTOS CONOCIDOS O NO POR EL ASEGURADO, EJECUTADOS POR SUS
SERVIDORES PUBLICOS CON ANTERIORIDAD A LA FECHA DE LA INICIACION

DEL SEGURO, O CON POSTERIORIDAD A SU VENCIMIENTO”. (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Con base en lo anterior indica que se debe proceder con la desvinculacion de [a compafifa
aseguradora, en razon a que para el dia 14 de enero de 2008, fecha en la que inicié estudios
la becaria, la pdliza no habia iniciado su vigencia.

Recuerda el apoderado de Liberty Seguros, la existencia de otra pdliza, correspondiente a
la compafiia aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia, y que con base en eso se
debe repartir la condena en partes iguales, debiéndose mencionar en el auto que resuelva
el recurso, el valor de la proporcidn en que fue condenado a pagar cada uno de los presuntos

responsables o terceros llamados en garantia, esto en el evento de confirmase el fallo
recurrido. :

'i
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No obstante, esta aseguradora fue absuelta mediante auto interlocutorio No.005, de fecha
08 de abril de 2021, en cita textual;

"ARTICULO CUARTO: Excluir Iz Pdliza de Manejo Global No.121864 Fecha de expedicicn
2013-09-27, Vigencia Desde 2013-09-23 Hasta 2014-09-23, Valor Asegurado
$1000.000.000), expedida por la Comparia LIBERTY SEGUROS S.A. identificada con NIT
860.039.988-0, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa.”

La anterior decisidn, se ratificd en la fecha seis (6) de mayo de 2021, mediante grado de
consulta,

DE LAS PRUEBAS DECRETADAS Y PRACTICADAS EN LA SEGUNDA INSTANCIA

Revisado el expediente y actuando conforme a las competencias atribuidas al fallador de
segunda instancia, por virtud del articulo 57 de la ley 610 de 2000, vy actuando dentro del
término procesal, el despacho considerd pertinente decretar y practicar pruebas
documentales, librando con ello el respectivo auto y por ende los oficios a la Universidad del

Tolima, en aras de que dichas pruebas fueran incorporadas dentro del fibelo probatorio
realizando las siguientes actuaciones:

-Se profirid auto de Pruebas de fecha 09/06/2021, en el que solicita informacion sobre el
estado de cuenta y actuaciones realizadas por parte de la Universidad del Tolima tendientes
al cobro de Jos dineros adeudados por la seffora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO.

-Auto que fue notificado por estado ef dia 10 de junio de 2021, actuacion gue obra con /a
respectiva constancdia de desfijacion del dia 10/06/2021.

En el citado auto se solicité a la Universidad del Tolima, remitir informacion, la cual fue
expedida y allegada a esta entidad via correo electrdnico ef dia 17/06/2021, mediante Oficio
No. 4-398 17 de junio de 2021. Por tal motivo y habiendo sido allegadas dentro del término

procesal, seran practicadas e incorporadas, para su correspondiente valoracion, tal y como
fue indicado en el documento expedito:

"En atencion al oficio CDT-140 recibido el dia 10 de Junio de 2021, me permito
gar respuesta a sus soficitudes.

« S/ existe acuerdo de pago a alguna solicitud de acuerdo de pago por parte
de la sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO y porqué concepto ha
sidgo solicitado o suscrito Como parte del proceso de cobro v dado gue se
mostrd voluntad de pago por parte de la docente, se realizé un acuerdo de
pago el dia 29 de marzo del afio en curso 1, el cual no se encuentra en firme
como quiera que la sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO no ha
suscrito las garantias del mismo, tal y como se observa en su cldusula décimo
primera que reza lo siguiente: "El DEUDOR deberd suscribir las garantias
respectivas y exigidas por la Oficina de Contratacion de Iz Universidad para la
fegalizacion del presente acuerdo.”

» 51 se han realizado descuentos de nomina de alguna naturaleza a 13 sefiora
MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO e indicar ef concepto Fn cuanto a los
descuentos por la accion de embargo de némina /a Universidad del Tolima ha
realjizado descuentos a la sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO
desde el 31 de Julio del afio 2018 hasta la fecha, valor que asciende a un total
de TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL SETENCIENTOS
DIEZ Y NUEVE PESOS ($36.204.719). 2 1 Acuerdo de pago firmado por las
partes el dia 29 de marzo de 2021 por concepto de incumplimiento de la a&( y
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comision de estudios derivado del acuerdo No. 142 con fecha 13 de diciembre
de 2007. 2 Respuesta oficio 4-383 del 10 de junio de 2021.

e Si existe algin proceso de cobro por parte de la Universidad del Tolima
contra /la sefliora MELANIE TERESA RAMIREZ JARMILLO y si fo hay, indicar a
cudnto asciende el monto recaudado y por qué concepto. En el despacho de
la Vicerrectoria Administrativa de la Universidad del Tolima reposa el
expediente del proceso de cobro N° 005-2018 correspondiente a la sefiora
MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO por concepto de incumplimiento de /a
comision de estudios derivado del acuerdo N° 142 con fecha del 13 de
diciembre de 2007. El valor del monto recaudado asciende a TREINTA Y SEIS
MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL SETENCIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS
($36.204.719) por concepto de embargo.

» S/ la sefiora ha realizado abonos adicionales respecto de algin proceso u
obligacion en favor de la Universidad del Tolima e indicar e/ momto y e/
concepto. Por ultimo, este despacho se permite informar que la sefiora
MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO no ha realizado ningun abono
adicional a la deuda que sostiene con la Universidad del Tolima.”

De lo anterior, se colige que la Universidad del Tolima, con el fin de realizar las acciones
tendientes al cobro, pago y recuperacion de los dineros desembolsados por parte de Ia
misma a la sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO, con ocasion al del contrato No.
CCEB-010-07 del 14 de enero de 2008, se han realizado las siguientes actuaciones:

1. Se han solicitado acuerdos de pago por parte de la sefiora MELANIE TERESA
RAMIREZ JARAMILLO, ef cual a la fecha de la remision de tal informacion no
se encuentra en firme al no haber suscrito /a soficitante las garantias exigidas
por la universidad def Tofima.

2. Que en cuanto a los descuentos efectuades por fa Universidad del Tolima
como 13 accion de embargo a la nomina la Universidad del Tolima ha realizado
descuentos a la seflora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO desde ef 31
de Jufio del afio 2018, hasta la fecha, valor que asciende a un total de
TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL SETENCIENTOS DIEZ
Y NUEVE PESOS ($36.204.719).

3. Acuerdo de pago firmado por las partes ef dia 29 de marzo de 2021 por
concepto de incumplimiento de la comision de estudios derivado del acuerdo

No. 142 con fecha 13 de diciembre de 2007. 2 Respuesta oficio 4-383 del 10
de junio de 2021.

4. £n el despacho de la Vicerrectoria Administrativa de la Universidad def Tolima
reposa ef expediente del proceso de cobro N° 005-2018, correspondiente a /a
sefiora MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO, por concepte de
incumplimiento de la comision de estudios derivado del acuerdo N° 142 con
fecha del 13 de diciembre de 2007. El valor del monto recaudado asciende a
la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL
SETENCIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS ($36.204.719) por concepto de
embargo.

Con base en lo anterior por parte del despacho, se realizaron las correspondientes

valoraciones a las pruebas decretadas, agotando la etapa probatoria.
ke
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO EN SEGUNDA INSTANCIA

Teniendo en cuenta que se presentaron varios recursos, este Despacho se pronunciara por
separado respecto de cada uno de los argumentos esbozados por los recurrentes, no
obstante, al verificar que se hace referencia a un argumento comin por parte de la Becaria
Melanie Teresa Ramirez y el apoderado del sefior Alfonso Andrés Covaleda, se procedera a
realizar el siguiente pronunciamiento:

» Respecto al argumento comun de falta de certeza en el daiio patrimonial:

De acuerdo a los argumentos esgrimidos por los apelantes, se encuentra una posicion
comun, consistente en manifestar que dentro del proceso de responsabilidad fiscal objeto
de estudio, no se tiene certeza del dafio patrimonial, conforme lo consagra el articulo 6° de
la Ley 610 de 2000, por cuanto, la Universidad del Tolima actualmente adelanta proceso
administrativo de cobro coactivo en contra de la Becaria Melanie Teresa Ramirez Jaramillo,
gozando la entidad afectada de los mecanismos pertinentes para el recaudo de los dineros
adeudados, los cuales a su juicio, se encuentran en tramite, por lo que no se configura un
dafio al patrimonic del Estado.

Ahora bien, sea lo primero precisar que, a diferencia de lo indicado por los recurrentes, para
este Despacho es claro que de conformidad con las pruebas obrantes en el expediente, en
el presente sub-lite se configuraron todos y cada uno de los elementos de la responsabilidad
fiscal de la sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo y del sefior Alfonso Andrés Covaleda,
por cuanto, se tiene CERTEZA DEL DANO, representado en el detrimento en las arcas de |a
Universidad del Tolima por valor de TRESCIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS DIECINUEVE MIL DOSCIENTOS NUEVE PESOS ($339.219.209,00),
el cual se derivd de dos causas distintas, a saber:

Inicialmente con el incumplimiento del Contrato de Comisidon de Estudios de Becaria N°
CCEB-010-07 suscrito el 14 de enero de 2008, por la sefiora Melanie Teresa Ramirez
Jaramillo, en su calidad de Becaria y la Universidad del Tolima, cuyo objeto fue realizar
estudios doctorales en APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS AGROINDUSTRIALES en la
UNIVERSITY COLLAGE LONDON, ubicada en la ciudad de Londres — Inglaterra, por un
periodo improrrogable de cuatro (4) afios a partir del 14 de enero de 2008, hasta el 13 de
enero de 2012.

En cumplimiento a los requisitos exigidos por la Universidad del Tolima, la Becaria Melanie
Teresa Ramirez junto con dos (2) deudores solidarios, suscribieron como garantia del citado

contrato de comision, un “pagaré de Contragarantia de Becario”identificado con el No. PCB-
010-07.

Es oportuno precisar que, si bien se hace referencia a contrato de comision de estudios de
Becario, en el presente caso, estamos ante un procedimiento de Beca — Crédito de
estudio_para formacion doctoral, la cual se otorga a los asistentes de docencia e
investigacion ganadores de la Convocatoria Plblica de Méritos, con fundamento en los
Acuerdos N© 001 del 5 de diciembre de 2006 y el Acuerdo N° 000037 del 26 de agosto de
.2008, expedidos por el Consejo Superior.

Precisado lo anterior, se encuentra que, tal como quedd consignado por el A-quo en el fallo
objeto de alzada, la Becaria incumplid con la cldusula cuarta del referido contrato de
comision, ia cual en su literal prescribe:

“a) Cumplir con el programa académico hasta terminar debidamente los estudios correspondientes,
dentro del término de duracion de la comisidn y a observar el comportamiento en su obligacion de
becario en la Universidad,

i LA"
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b) Entregar copia del trabajo de Doctorado en APROVECHAMIENT O DFE RESIDUOS
AGROINDUSTRIALES, que ofrece la UNIVERSITY COLLAGE LONDON, en la ciudad de Londres, una
vez concluida la comision de estudios correspondiente.

¢) Presentar a la UNIVERSIDAD el titulo corresponaiente a la comision otorgads, o en su defecto, ef
acta de grado, dentro del afio siguiente a 13 terminacion de I3 comision de estudios.

d) Una vez terminados sus estudios, como contraprestacion a Ia Comision, deberd prestar sus
servicios a la UNIVERSIDAD DEL TOLIMA como profesora de planta de tiempo completo por un
tiernpo no menor al doble de Iz duracion de la comisidn de estudios, en ef lugar que ésta le asigne...

f) Cancelar el cien por ciento (100%) del valor del presente contrato, mas los intereses v costas
Judiciales a que hubiere Jugar, en el evento de que. sin causa justificada, se negare a cumplir con las
obligaciones_contraidas por virtud del mismo, valor este auve la Universidad podrd exigir. por via
judicial o extrajudicial” (subrayado del memorialista)

Teniendo en cuenta que la Becaria culmind su comisién de estudios el dia 13 de enero de
2012, fecha de regreso a Colombia, la Universidad del Tolima la.vinculé como docente de
tiempo completo, en virtud a o contemplado en el literal “d “de la cldusula antes transcrita,
sin embargo, al momento de su vinculacion, ésta no acreditd el cumplimiento de los literales
by ¢, como quiera que, no entregé copia del trabajo de Doctorado en Aprovechamiento de
Residuos Agroindustriales de la University Collage London, ni presentd el titulo
correspondiente a la comision otorgada, o en su defecto, el acta de grado, el cual segln lo
pactado debi6 presentarlo dentro del afio siguiente a la terminacién de la comisidn de
estudios, esto es, a mas tardar el 12 de enero de 2013.

Del presente incumplimiento, obran sendos documentos en el expediente que lo acreditan,
ademas la misma Becaria ha reconocido que a la fecha no ha cumplido con las citadas
obligaciones, al indicar lo siguiente:

"(...) estructure un resumen general de los aspectos mas refevantes del proyecto de Ia tesis
doctoral, oficio enviado a la universidad del Tolima el dis 29 de junio del afio 2011, donde
también comunique oportunamente que era imposible terminar los estudios de tesis
doctoral en el tiempo establecido por aspectos de sana logica académica, (..)”

" (...) en agosto de 2015 Jogre tener I3 tesis doctoral en un 80% aproximadamente
como se evidencia en el documento de tesis doctoral que aporto a su despacho, asi
mismo, rindo informe el 4 de abril de 2016 donde preciso que: “los Capitulos I, IT y IIT se
encuentran ya revisados yaprobados por ef director de tesis y el Capitulo IV y V se encuentran
en revision final" y dichas afirmaciones son corroboradas en correos electronicos de mi director
de tesis en febrero de 2016 que también son aportados al presente escrito. (...)". (Negrilla del
Suscrito)

Si bien es cierto que, en el afio 2011, la Becaria expreso su imposibilidad de terminar los
estudios de tesis doctoral en el tiempo establecido por aspectos de sana [dgica académica,
para este despacho, resulta inconcebible, que transcurridos aproximadamente nueve (9)
afios, aun persistan estos aspectos de imposibilidad que no han permitido entregar copia
del trabajo de doctorado y posteriormente su acta de grado, pues tal como lo indica
expresamente la enjuiciada, solo hasta el 2015 la tesis doctoral tenia un porcentaje del 80%,
esto es, cuatro (4) afios después de la culminacidn de sus estudios en el exterior.

Ahora bien, se visualiza una segunda arista de causacién del dafio material al patrimanio
pUblico, una vez presentado el incumplimiento de los literales b y c de la cldusula cuarta del
Contrato N° CCEB-010-07 del 14 de enero de 2008, por parte de la Becaria Melanie Teresa
Ramirez Jaramillo, haciéndose efectiva la obligacién contenida en el literal f, esto es,
cancelar el 100% del valor del contrato de comisién, més los intereses y costas judiciales a
que hubiere lugar, es decir, una vez se materializa el incumplimiento por parte de la Becaria
frente a los literales plurimencionados, le asiste la obligacidn a la Universidad del Tolima de
ejecutar a la referida Becaria, para obtener el pago de los dineros invertidos por la
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Universidad, no obstante, en el plenaric solo se encuentra evidencia del inicio de un proceso
de cobro coactivo en el afio 2018.

Es importante precisar que, para lo época en que se presentd el incumplimiento de las
obligaciones contractuales por parte de la Becaria Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, la
Universidad del Tolima no contaba con la Jurisdiccidn Coactiva, por cuanto esta se constituyé
hasta el 19 de octubre de 2017, mediante Resolucion N° 1420, esto es, cuatro afios después
de configurarse el incumplimiento por parte de la Becaria.

Lo anterior permite determinar que, ante la ausencia de la Jurisdiccion Coactiva en la
Universidad del Tolima, entre los afios 2013 a 2017, correspondia a ésta institucion,
adelantar las acciones pertinentes ante las autoridades judiciales respectivas, a efectos de
obtener el cumplimiento de la obligacién contenida en el literal “f” de la cldusula cuarta del
Contrato N© CCEB-010-07 del 14 de enero de 2008, consistente en “Cancelar el cien por
clerntto (100%) def valor del presente contrato, méas los intereses y costas judiciales a que
hubiere lugar, en el evento de que, sin causa justificada, se negare a cumplir con 1as
obligaciones contraidas por virtud del mismo, valor este que la Universidad podrd exigir, por
vig judicial o extrajudicial”.

Reitera este Despacho que, en la medida que la Universidad del Tolima no contaba con un
despacho de Jurisdiccidn Coactiva, para el presente caso, la accién judicial pertinente es [a
contenida en el Cddigo de Comercio, por cuanto se buscaba ejecutar el titulo valor suscrito
por la Becaria y sus deudores solidarios, ante el incumplimiento de los literales b y ¢ de la
clausula cuarta del mentado contrato de comisidn de estudios, por parte de la deudora
principal.

Bajo este contexto, es relevante para este despacho precisar que, de conformidad con o
consagrado en la Ley 30 de 1992, las universidades estatales u oficiales deben organizarse
como entes universitarios autonomos, con régimen especial y vinculado al Ministerio de
Educacidn Nacional en lo que refiere a las politicas y la planeacion del sector educativo; asi
mismo, el caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales,
comprenderd la organizacion y eleccidn de directivas, del personal docente y administrativo,
el sistema de las universidades estatales y oficiales, el régimen financiero, el régimen de
contratacion y control fiscal y su propia seguridad social en salud.

De esta forma, el articulo 93 de mentada Ley, prescribe: “Los contratos que para ef
cumplimiento de sus funciones celebren las universidades estatales u oficiales, se regiradn
por las normas del derecho privado y sus efectos estaran sujetos a las normas

civiles y comerciales, seqgun la naturaleza de Jos contratos”, (Negrilla y subraya fuera
de texto)

No obstante lo anterior, de acuerdo a lo observado en el plenario, no obra en el expediente
prueba alguna que permita establecer que la Universidad del Tolima adelanté las acciones
pertinentes a efectos de obtener el cumplimiento del Contrato No. CCEB-010-07 de Comisién
de Estudios de fecha 14 de enero de 2008, lo cual se evidencia en la omisioén de adelantar
una adecuada gestion juridica, lo que conllevé a la configuracion del fenomeno juridico de
la prescripcion de [a accién cambiaria, conforme lo establece el articulo 789 del Codigo de
Comercio, toda vez que, la Universidad del Tolima contaba con tres (3) afios para hacer

exigible la garantia contenida en el pagaré N© PCB-010-07, so pena de extinguirse el derecho
a realizar su cobro.

De esta forma, una vez operado el fendmeno juridico de la prescripcién, para este Despacho
es claro que el dafio al patrimonio pablico se configurd en su totalidad, como quiera que
para la fecha de ocurrencia de los hechos, las acciones judiciales pertinentes, son las
contempladas en el Cédigo de Comercio, en aras de hacer efectivo el pagaré No. PCB-010-
07, tal como quedo plenamente probado dentro del sumario e indicado por el A-quo en el
fallo con responsabilidad fiscal de fecha diciembre veintiocho (28) de 2020. 6@& :
e

@égina 25|34




REGISTRO .
N AUTO INTERLOCUTORIO QUE RESUELVE RECURSO DE APELACION
CONTRALORIA

R A Proceso: RF-Responsabilidad Fiscal Cadigo: RRF-023 Versign: 02

Colofén de lo antes expuesto, en el sub judice se acredita la existencia de un dafio
patrimonial, contrario sensu a lo expresado por los presuntos responsables fiscales, por
cuanto el dafio se configuré desde el afio 2016, fecha en la cual se presentd la prescripcién
de la accién cambiara para hacer efectivo el pagaré suscrito por la Becaria Melanie Teresa
Ramirez Jaramillo y sus deudores solidarios, de acuerdo a la naturaleza del contrato suscrito.

Adicional a ello, a la fecha en la cual se presentd el incumplimiento y la prescripcion del
mismo, la Universidad del Tolima no tenia constituida la Jurisdiccion Coactiva, toda vez que,
solo hasta el diecinueve (19) de octubre de 2017, el rector de la Universidad del Tolima, en
su calidad de representante legal expididé la Resolucion NO 1420 mediante la cual se
establecié el Reglamento Interno de Cartera, conforme a lo previsto en el numeral 1 del
articulo 2° de la Ley 1066 de 2006.

Sea esta la oportunidad para precisar que, si bien es cierto el articulo 5 de la Ley 1066 de
2006, consagra la facultad de cobro coactivo para las entidades piblicas que de manera
permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas ¢
la prestacidén de rentas y caudales publicos, de nivel nacional, territorial, incluidos los
organos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucidn
Politica, para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor mediante jurisdiccion
coactiva; en el caso concreto, toma relevancia lo sefialado en el paragrafo 1 del referido
articulo, el cual en su tenor literal reza:

" PARAGRAFO 10. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente ley las deudas
generadas en contratos de mutuo o aquellas derivadas de obfigaciones civiles o
comerciales en Ias que las entidades indicadas en este articulo desarroflan una actividad
de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen privade que se
aplica al giro principal de sus negocios, cuando dicho régimen esté consagrado en 1z ley
0 en los estatutos sociales de la sociedad.”

Significa lo anterior que, traténdose de las obligaciones derivadas de contratos de mutuo,
0 aquellas obligaciones civiles o comerciales en las que las entidades publicas desarrollan
una actividad de cobranza similar o igual a los particulares, en desarrollo del régimen privado
que se aplica al giro principal de sus negocios, la entidad pUblica no podria ni podré ejercer
la facultad de cobro coactivo de las citadas obligaciones, por cuanto, por mandato expreso
de la Ley 1066 de 2006, este tipo de obligaciones quedaron excluidas.

Concordante con lo anterior, y tomando como referencia, encuentra este despacho que la
Universidad Nacional de Colombia, a través de la Resolucidn N° 141 de 2007 *Por /a cual se
reglamenta el procedimiento de jurisdiccion en la Universidad Nacional”, establecio en el
paragrafo del articulo 10 que quedaban exceptuadas de la facultad de cobro coactivo, las
obligaciones generadas por contratos de mutuo como es el caso del préstamo beca. Dice el
paragrafo lo siguiente:

“Pardgrafo. Se excluyen del campo de aplicacion de la presente resolucion las
deudas generadas en contratos de mutuo como es el caso del préstamo beca o
aquellas derivadas de obligaciones civiles o comerciales en las que a Universidad
Nacfonal desarrofla una actividad de cobranza similar ¢ igual a los particulares, de

conformidad con lo previsto en ef pardgrafo primero del Articulo 50.de Iz Ley 1066 de
2006.”

Como se indico previamente, el Contrato N© CCEB-010-07 de Comisidn de Estudios de fecha
14 de enero de 2008, suscrito entre la sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo y la
Universidad del Tolima, hace referencia a una Beca — Crédito de estudio para
formacion doctoral, es decir, por su naturaleza estamos ante un contrato de mutuo, por
lo tanto, se rige por las normas del derecho privado.

En este orden de ideas, este despacho considera oportuno traer a colacién lo preceptuado
en el articulo 8 de la Resolucion N° 1420 de 2017 “Por fa cual se reglamenta el procedimiento
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de jurisdiccion en la Universidad def Tolima’; referente a la constitucién de titulo ejecutivos
objeto de cobro coactivo por la Universidad del Tolima, a saber:

"ARTICULO 8. CONSTITUCION DE TITULOS EJECUTIVOS: Para el cobro de las
acreencias, la Universidad del Tolirma sersd responsable de constituir el titufo ejecutivo de
la obligacidn de manera clara, expresa y exigible, conforme a Ia leqgislacion que requla

el origen de la misma, asi como de establecer /a legal ejecutoria del mismo.

El rector tendrd fa compelencia residual para la expedicion de los actos Administrativos
que constituyan titulos ejecutivos que no esté asignada a ninguna otra dependencia dentro
de la Universidad”, (Negrilla y subraya fuera de texto).

Se desprende del articulo antes transcrito que, la Universidad del Tolima al momento de
expedir el acto administrativo que declara deudora a la sefiora Melanie Teresa Ramirez
Jaramillo, debi6 observar la legislacion que regula el origen de la obligacién, es decir que,
para el presente caso, la Institucion de Educacion Superior debfa acudir a lo dispuesto en la
Codigo de Comercio, obligacién que conforme a lo expuesto, no cumplia con los requisitos
de exigibilidad, por cuanto a la fecha de la expedicién del mentado acto administrativo que
pretendia declarar el incumplimiento del Contrato N© CCEB-010-07 y constituir en deudora
a la becaria y a sus deudores solidarios, la obligacién contenida en el pagaré PCB-010-07,
se encontraba prescrita a la luz del articulo 789 del Cddigo de Comercio.

No obstante lo anterior, se tiene que los actos administrativos que sirven de fundamento al
proceso de cobro coactivo adelantado por la Universidad del Tolima en contra de la sefiora
Melanie Teresa Ramirez, gozan de presuncién de legalidad, sin que este érgano de control
sea la autoridad competente para su estudio.

Aun asi, para este despacho es claro que independientemente de la presuncién de legalidad
del acto administrativo que fundamenta el proceso de cobro coactivo 005 de 2018, la via
legal para iniciar el cobro del titulo valor que respaldaba la obligacion contenida en el
Contrato N® CCEB-010-07, es la judicial conforme lo sefiala el articulo 5 de la ley 1066 de
2006; situacion que claramente refleja la configuracién del dafio por la pérdida de

oportunidad legal e idénea para la recuperacion de los dineros que salieron de las arcas del
Estado.

Efectuada las anteriores precisiones, este Despacho difiere de lo expresado por el apoderado
del sefior Alfonso Andrés Covaleda, al indicar que no se tiene certeza del dafio, al afirmar
que la Universidad del Tolima actualmente goza de la facultad de lograr la recuperacién de
los recursos plblicos entregados a la sefiora Melanie Teresa Jaramillo, por cuanto dada [a
naturaleza del contrato suscrito asf como de la garantia otorgada, la normatividad aplicable
al caso objeto de estudio, es la referente a la derecho privado, en especial la contenida en
el Cédigo de Comercio, respecto al titulo valor.

Adicional a ello, la facultad de cobro coactivo no se encontraba vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos que configuran el dafio patrimonial al Estado, més aun, este tipo
de contratos en especifico, se encuentran excluidos de la facultad de cobro coactivo, con
fundamento en lo contemplado en el pardgrafo 1 de la Ley 1066 de 2006.

De igual forma, en lo que respecta al Proceso Administrativo de Cobro Coactivo que
actualmente cursa en la Universidad del Tolima, identificado con el N°© 005-2008, este
despacho, expresa que tanto el proceso de cobro coactivo como el de responsabilidad fiscal,
son totalmente independientes, por cuanto el grado de responsabilidad es independiente y
se califica conforme los elementos constitutivos del dafio patrimonial, Ademads, como se
indico anteriormente, en el presente caso, el dafio estd plenamente identificado y el proceso
de cobro no desvirtda ninguno de los elementos del mismo, como quiera que este se
materializé desde el afio 2016 y a la fecha no ha operado el pago total de obligacién, ni se

tiene garantia que cubra la totalidad de la misma.
[‘UJ\\( |
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Adicionalmente, no obra en el expediente prueba contundente que permita inferir a este
despacho la existencia de un acuerdo de pago en firme, el cual, podria suspender el proceso
de cobro coactivo, sin embargo, es oportuno precisar que, de conformidad con lo
preceptuado por el numeral 2 del articulo 3° del Decreto 4473 de 2006 “Por [z cual se
reglamenta la Ley 1066 de 20067 el plazo méaximo para otorgar en un acuerdo de pago
dentro de un proceso administrativo de cobro coactivo es de cinco (5) afios, previa
constitucion de garantias que respalden de manera suficiente, idénea y eficaz el saldo
insoluto de la obligacion objeto de normalizacidn.

Coligiendo lo antes expuesto, es claro que el hecho de existir un proceso de cobro coactivo
vigente en la Universidad del Tolima, no desvirtda ni extingue la conducta v el dafio al
patrimonio publico, ademés, verificado el proceso de cobro N© 005-2018, se encuentra que
transcurridos tres (3) afios desde la expedicién del mandamiento de pago, solo se ha
recaudado la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CUATRO MIL
SETENCIENTOS DIECINUEVE PESOS ($36.204.719) de los TRESCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES PESOS
($384.213.873.00) MONEDA CORRIENTE, es decir, no es procedente emitir un fallo sin
responsabilidad fiscal, segin lo establece el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, como quiera
gue se tiene certeza de los elementos que estructuran la responsabilidad fiscal, en la medida
que a la fecha no se ha presentado el resarcimiento total frente al detrimento a los recursos
publicos de la Universidad del Tolima.

Respecto a los argumentos del seiior Alfonso Andrés Covaleda Salas:

¢« De la prescripcion del titulo valor PCB-010-07:

Expresa el apoderado del implicado, que el titulo valor contenido en el pagaré PCB-10-07
no prescribid el 12 de enero de 2016, por cuanto el titulo valor no fue diligenciado el 13 de
enero de 2013, toda vez que se trata de un pagaré en blanco sin fecha de vencimiento, para
lo cual trae a colacién los articulos 621 y 622 del Cédigo de Comercio y apartes de la
Sentencia T — 673 de 2010.

Al respecto, se tiene que si bien es cierto que en el pagaré N© PCB-010-07, suscrito por la
sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo a favor de la Universidad del Tolima, no se
diligencid la fecha de exigibilidad; este Despacho reitera que, este titulo valor se constituyé
como garantia del Contrato N° CCEB-010-07 del 14 de enero de 2008, es asi como el
mentado contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo 622 del Cédigo de
Comercio, consagrd de manera clara las instrucciones para establecer la fecha de

exigibilidad del tftulo valor, en el evento de presentarse incumplimiento por parte de la
Becaria.

Expresa el articulo citado lo siguiente:

"Articulo 622. Lleno de espacios en blanco y titulos en blanco — validez, Si en
el titulo se dejan espacios en blanco cualquier tenedor legitimo podrd Menarios,
conforme a las instrucciones del suscriptor que los haya dejado, antes de presentar ef
ttvlo  para el ejercicio del derecho que en &l se incorpora.

Una firma puesta sobre un papel en blanco, entregado por e/ firmante para convertirio
en un titulo-valor, daré al tenedor el derecho de flenario. Para que el titulo, una vez
completado, pueda hacerse valer confra cualguiera de fos que en él han intervenido
antes de completarse, debera ser flenado estrictamente de acuerdo con la autorizacion
dada para ello.”

Se desprende de lo antes expuesto que, una vez configurado el incumplimiento del contrato
por parte de la Becaria, correspondia al sefior Alfonso Andrés Covaleda, en su calidad de
Asesor Juridico de la Universidad del Tolima, difigenciar la fecha de exigibilidad de acuerdo
a las condiciones pactadas en el Contrato N© CCEB-010-07 del 14 de enero de 2008; la
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cual, tal como se manifestd en el fallo apelado, corresponde al 13 de enero de 2013,
teniendo en cuenta lo acordado en el Contrato N CCEB-010-07 del 14 de enero de 2008,
la becaria tenia como plazo méximo para dar cumplimiento total a las obligaciones
contenidas, cuatro (4) afios contados a partir de la suscripcién del mismo, siendo esta como
fecha maxima el dia doce (12) de enero de Dos Mil Trece (2013), momento posterior en el
cual la becaria se constituia en incumplimiento al acuerdo de voluntad suscrito y por ende
generaba desde el trece (13) de enero de dos mil trece Dos Mil Trece (2013), el extremo
inicial de computo de los tres (3) afios para hacer exigible el tftulo valor a través de la accidn
cambiaria, es decir hasta el doce (12) de enero de Dos mil Dieciséis (2016).

Es menester sefialar que lo anteriormente referido no puede ser desvirtuado ante la falta
del diligenciamiento del titulo valor, pues si bien es cierto el cédigo de comercio determina
la legitimacién y la formalidad como debe suscribirse el pagaré, también es cierto que la
falta de dlhgenoamlento en la fecha de exigibilidad no es dbice para que opere la
prescripcion del titulo valor, pues este era garante de un acuerdo de voluntades contenidos
en un contrato de mutuo, el cual claramente determind las obligaciones de cada parte, las
causales de incumplimiento del mismo y la fecha de exigibilidad del titulo valor ante el
eventual incumplimiento del contrato suscrito, gue como ya se manifestd la becaria tenfa
como plazo maximo de cumplir fa totalidad del contrato, el dia 12 de enero de 2013.

No obstante lo anterior, en el plenario no se acreditd que el Asesor Juridico, en el periodo
comprendido entre el 13 de enero de 2013, al 12 de enero de 2016, iniciard las acciones
judiciales pertinente, encaminadas a obtener el pago de los dineros adeudados por la sefiora
Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, en su calidad de Becaria incumplida, no solo contra esta
dltima sino contra los deudores solidarios, lo cual generd que operara la prescripcion de la
accién cambiaria, ocasionando de esta manera el detrimento en el patrimonio publlco de la

Universidad del Tolima, en la medida que no es posible el cobro judicial del pagaré N© PCB-
010-07.

* De Ia inexistencia de nexo de causalidad con la conducta desplegada por
el senor Alfonso Andrés Covaleda Salas:

Respecto a la afirmacion efectuada por el apoderade del presunto responsable fiscal, al
indicar que solo hasta el 12 de agosto de 2016, el superior jerarquico de la Universidad del
Tolima, “rector”, dio instrucciones claras y precisas para dar inicio tendiente a realizar el
cobro de los valores adeudados por la sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, en razén
al incumplimiento de la comisién de estudios y que dicha instruccién no se pudo materializar
en vista que el vinculo laboral del sefior Alfonso Andrés Covaleda finalizé el dia 22 de agosto
de 2016; este Despacho reitera lo expresado por la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal al indicar que, existe prueba dentro del expediente que demuestra que previamente
al oficio N® 2 CDD-0961 del 12 de agosto de 2016, si se dio orden al sefior Alfonso Andrés
Covaleda Salas de iniciar las gestiones de cobro necesarias para obtener el recaudo de los
dineros adeudados por los Becarios incumplidos, obrando en el expediente el oficio N CA-
321 del 10 de octubre de 2013, por medio del cual se ordend al sefior Covaleda establecer
el incumplimiento por parte de la Becaria Melanie Teresa Ramirez Jaramillo, y en caso
afirmativo, iniciar las gestiones pertinentes.

Pese a la orden emitida, no se adelantd accién judicial alguna que persiguiera el recaudo
de los dineros, encontrandose dentro de la oportunidad legal, lo cual conllevo a la
prescripcion de la accién, implicando con ello la configuracion del detrimento al patrimonio
del Estado, por las razones anteriormente descritas.

Asi las cosas este despacho determina que existe una clara relacién de causalidad entre la
conducta omisiva desplegada por el asesor juridico Alfonso Andrés Covaleda y el dafio a!
patrimonial ocasionado a las arcas de la Universidad del Tolima, en la medida que la accién
cambiaria prescribié el 12 de enero de 2016 y la orden tal y como estad demostrado dentro
del proceso al sefior Covaleda, fue en el afio 2013, donde se le ordend revisar el
incumplimiento de los becarios, en especial €l de la sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo
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y ante el mismo iniciar por via judicial la accién correspondiente, generando de esta manera
un dafio patrimonial teniendo en cuenta la imposibilidad de reintegrar los recursos fugados
del patrimonio publico.

Respecto a los argumentos de la Becaria Melanie Teresa Ramirez Jaramillo:

Frente a lo alegado por la apelante, referente a que su conducta no fue a titulo de culpa
grave, en razon a que siempre realizé actos tendientes a culminar sus estudios doctorales
pero que por razones de fuerza mayor no ha logrado su cuiminacién, asf como que, una vez
se le notificd el proceso de cobro coactivo, ha efectuado acciones encaminadas a suscribir
un acuerdo de pago que permita cancelar el valor adeudado; al respecto, este Despacho
comparte la postura del A-quo, al afirmar que Ia sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo,
no logré demostrar la falta de configuracién de los elementos de responsabilidad fiscal
dentro del proceso objeto de estudio, en la medida que a la fecha aln persiste el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en los literales b v ¢ del Contrato N© CCEB-
010-07, circunstancias que permiten encuadrar su conducta a titulo de culpa grave, por
cuanto su actuar fue negligente, descuidado, ineficiente e ineficaz, lo que generéd un dafio
patrimonial en la Universidad del Tolima, por valor de $339.219.209,00, al momento de
proferirse el fallo de primera instancia.

Se reitera que, no son de recibo los argumentos esbozados, al indicar que ha efectuado las
actuaciones pertinentes a cumplir con sus obligaciones contractuales contraidas, toda vez
que, es claro que han transcurrido aproximadamente ocho (08) afios, desde la fecha que
vencié el término para presentar la tesis doctoral sin que la sefiora Melanie Teresa Ramirez
Jaramillo la haya presentado y a su vez allegado el titulo doctoral.

Por otro lado, frente a la existencia de un acuerdo de pago con la Universidad del Tolima,
esa institucién mediante Oficio No. 4-398 17 de junio de 2021, el cual obra como prueba en
el presente proceso, indicé:

"...se realizo un acuerdo de pago el dia 29 de marzo del afio en curso, el cual

o se encuentra en firme como quiera que [a seffora MELANIE

TERESA RAMIREZ JARAMILLO no ha suscrito las_garantias del
mismo, tal y como se observa en su cldusula décimo primera que reza lo

siguiente: "El DEUDOR deberd suscribir las garantias respectivas y exigidas
por la Oficina de Contratacion de la Universidad para la legalizacion del
presente acuerdo.” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Como se vislumbra en la apelacién, el dia 29 de marzo de 2021, se suscribié un acuerdo de
pago, no obstante, este no se ha perfeccionado, en la medida que |a sefiora Melanie Teresa
Ramirez Jaramillo no ha constituido las garantias exigidas en la cldusula décimo primera, lo
cual implica que, a la fecha el mentado acuerdo no esta produciendo efecto juridico alguno.

Ahora bien, si bien es cierto lo manifestado por la apelante, referente a las reiteradas
solicitudes de acuerdo de pago, también es claro que los acuerdos de pago deben contar
con garantias idéneas y eficaces que permitan respaldar la obligacién, pues no basta con
presentar la solicitud del acuerdo de pago sino se requiere prestar las garantias requeridas
conforme los requisitos eXIgldos teniendo en cuenta la clase del incumplimiento y la cuantia
de la obligacién.

De esta forma, es claro que el acuerdo de pago alegado no se encuentra perfeccionado, no
obstante, el mismo no es per se, un soporte que permita establecer una facultad real de
cobro por parte del Ente Universitario, ni una garantia idénea y clara para el resarcimiento
total del detrimento patrimonial que en el caso que se discute, pues como se ha manifestado
el proceso de responsabilidad fiscal es independientes a las actuaciones administrativas que

se adelanten en competencia jurisdiccional.
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Colofén de lo antes argumentado, en el presente proceso se encuentra demostrado el nexo
causal entre el dafio al patrimonio publico y la conducta gravemente culposa por parte de
la apelante, quedando plenamente probados los elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal de la sefiora Melanie Teresa Ramirez Jaramillo.

Respecto a los argumentos de los terceros civilmente responsables:

Una vez verificados los argumentos esgrimidos por las compafifas aseguradoras, se ratifican
los fundamentos de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, en el recurso de
reposicion del fallo de primera instancia, por tratarse de contratos de seguros individuales,

y que no se excluyen entre si, razén por la cual estan llamados a responder hasta los montos
asegurados.

Mapfre Seguros Generales de Colombia

La Dra. Luz Angela Duarte Acero, en calidad de apoderada de confianza de la compafiia
aseguradora MAPFRE SEGURQOS GENERALES DEL COLOMBIA, mediante escrito radicado el
dia 21 de enero de 2021, radicd recurso de reposicién en subsidio de apelacién, contra el
fallo de responsabilidad fiscal No. 020 del 28 de diciembre de 2020. Se establecid en el
proceso que la fecha del siniestro corresponde al 12 de enero de 2016, dia en que acaecié
la prescripcion del pagaré No. PCB-010-07, y que de acuerdo con lo dispuesto en la pdliza
No. 3601215000824, la misma tenia vigencia entre el 24 de octubre de 2015 al 23 de octubre
de 2016, es decir vigente para el dia en que la Universidad del Tolima sufrid el detrimento
patrimonial, razon por la cual si estaria llamada a responder como tercero en garantia la
compafiia aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia, toda vez que desde Ia fecha
de exigibilidad del titulo valor contenido en el pagare No. PCB-010-07, y hasta su
prescripcién momento en que se materializé el detrimento patrimonial respecto del asesor
juridico de la Universidad del Tolima, se encontraban vigentes las siguientes pélizas: Pdliza
Manejo Global Entidades Estatales No. 3601214000543, Fecha de Expedicidén 20-11-2014,
Vigencia Desde 24-10-2014 Hasta 23-10-2015, Valor Asegurado $1000.000.000 m/cte;
Poliza Infidelidad y Riesgos Financieros No.3601215000824, Fechas de Expedicién 30-10-
2015/31- 10-2016, Vigencias Desde 24-10-2015 Hasta 23-10-2016/ Desde 24-10-2016
Hasta 30-12-2016, Valor Asegurado $500.000.000 m/cte.

LIBERTY SEGURQOS

El Dr. Alex Didier Ndfiez Ocampo, en calidad de apoderado de confianza de la compafiia
aseguradora Liberty Seguros, mediante escrito radicado el dia 05 de febrero de 2021,
interpone recurso de reposicién en subsidio de apelacién, contra el fallo de responsabilidad
fiscal No. 020 del 28 de diciembre de 2020, al respecto este despacho considera que esta
aseguradora esta llamada a responder como tercero en garantia, por encontrarse vigente la
pdliza anteriormente mencionada, teniendo en cuenta que el incumpliendo de las
obligaciones contractuales de la comision de estudios No. CEBB-010-017, acaecieron el dia
14 de enero de 2013, por parte de la Becaria y funcionaria de planta, Melanie Teresa Ramirez
_Jaramillo, cargo y riesgo que se encontraba asegurado para la época de los hechos.

CUANTIFICION DEL DANO

Si bien se realizé una cuantificacion del dafio en el fallo de primera instancia, atendiendo a
que se han hecho pagos con cargo a la deuda, como obra en el material probatorio

decretado y practicado en la segunda instancia, se deberd realizar nueva cuantificacidn del
dafio.

De conformidad con el articulo 53 inciso 29, de la Ley 610 de 2000, se debe actualizar el
dafio en ia cuantia de la responsabilidad fiscal al momento de la decisidn, es decir, en el
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fallo de primera instancia; tal y como se surti6 en el fallo de primera instancia proferido por
la Direccion de Responsabilidad Fiscal. Asf las cosas, este despacho procede a confirmar lo
- resuelto en el fallo de primera instancia con responsabilidad fiscal, y en vista que la
Universidad del Tolima ha logrado recaudar la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES
DOSCIENTOS CUATRO MIL SETENCIENTOS DIEZ Y NUEVE PESOS ($36.204.719) Mcte, este
despacho considera que existe prueba suficiente dentro del expediente, para considerar
aquellos valores descontados, lo anterior teniendo en cuenta que para la liquidacién del
valor del dafio en ef fallo de primera Instancia ya fueron tenidos en cuenta los montos
recaudados por la universidad del Tolima por valor de QUINCE MILLONES TRESCIENTO
VEINTICUATRO MIL SETENCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS (15.324.735) Mcte, por lo
cual se procedera a tener como resarcimiento adicional al dafio patrimonial, la suma de
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO PEROS MCTE. (20.879.984), correspondientes a la diferencia de los dineros
tenidos en cuenta en el fallo de primera instancia con responsabilidad fiscal vy lo certificado
por la Universidad del Tolima, quedando el dafio patrimonial en la suma de TRESCIENTOS
SESENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTO TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA NUEVE PESOS ($363.333.889.00) Mcte.

SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES ORDENADAS Y PRACTICADAS

El despacho durante su anélisis y estudio a los recursos de apelacion presentados, al igual
que el fallo de primera instancia emitido por el A-Quo, observé que en este no hubo
pronunciamiento frente a las medidas cautelares decretadas en contra de los sefiores JOSE
HERMAN MUNOZ NUNGO, identificado con la cédula de ciudadania niimero 6.023.478 y
al sefior DAVID BENITEZ MOJICA, identificado con la cédula de ciudadania nimero
93.372.235, a quienes se les falld sin responsabilidad fiscal. Por lo anterior este despacho
procederd a decretar el levantamiento de las medidas cautelares en su parte resolutiva.

ASPECTOS DE LA REVISION DE LEGALIDAD

En vista que la entrada en vigencia del Decreto 2028 del 2021, fue posterior, al fallo con
responsabilidad fiscal No. 020 del 28 de diciembre de 2020, se debera dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 136A de la Ley 1437 de 2011 CPACA, con el propdsito de que
se surta Control automdtico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal, ante el Tribunal
Administrativo del Tolima.

En mérito de lo antes expuestos, el suscrito Contralor Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Fallo con Responsabilidad Fiscal solidario No.020
del 28 de diciembre de 2020, proferido por el Director de Responsabilidad Fiscal, dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N 112-018-017 adelantado ante la UNIVERSIDAD DEL
TOLIMA, en el cual declard solidariamente responsables fiscalmente a la sefiora MELANIE
TERESA RAMIREZ JARAMILLO, identificada con la C.C No 38.143.967 de Ibagué, en
calidad de Contratista — becaria y Profesora de Planta de la UT, vy al sefior ALFONSO
ANDRES COVALEDA SALAS, identificado con la C.C No. 5.829.653 de Ibagué Tolima, en
calidad de Jefe de la Oficina Juridica desde 08/11/2012 hasta el 22/08/2016, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente decisién.

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese la cuantia del dafio patrimonial establecido en el fallo
de primera instancia fijdndose en la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES TRESCIENTO TREINTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS OCHENTA NUEVE
PESOS ($363.333.889)Mcte, a cargo de MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO,
identificada con la C.C No 38.143.967 de Ibagué, en calidad de Contratista — becaria ¥
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Profesora de Planta de la UT, ALFONSO ANDRES COVALEDA SALAS, identificado con la
C.C No. 5.829.653 de Ibagué Tolima, en calidad de Jefe de la Oficina Juridica desde
08/11/2012 hasta el 22/08/2016, vy los terceros civilmente responsables, por las razones
determinadas en el acapite de cuantificacion del dafio de la presente providendia.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el desembargo de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad del sefior JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, identificado con la cédula de
ciudadanfa ndmero 6.023.478, con la siguiente informacién:

Matricula inmobiliaria: ‘ 350-173806

Referencia catastral: 73001010901160511802
Departamento: Tolima,

Municipio: Ibagué.

Propietario: JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO
Cédula: 6.023.478

Oficina de instrumentos piblicos: Ibagué

Clase del Vehiculo: TRACTOCAMION

Modelo: 1988

Marca: CHEVROLET

Linea: SUPER BRIGADIER,

Servicio: PUBLICO

Carroceria: , SRS

Placas: SSFO30

Propietario: JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO
Cédula: 6.023.478

Secretaria TTE y MOV: Ricaurte — Cundinamarca

ARTICULO CUARTO: Oficiar a la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos de Ibagué
- Tolima, ubicada en la Avenida Ferrocarril No. 42 - 111 de Ibagué, para que se lleve a cabo
el registro del levantamiento de la medida cautelar del bien inmueble con Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 350-173806, de propiedad del sefior JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero 6.023.478.

ARTICULO QUINTO: Cficiar a la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad de Ricaurte
Cundinamarca, ubicada en la Carrera 15 No. 6 - 109 de Ricaurte, para que se lleve a cabo
el levantamiento de la medida cautelar, ordenada sobre el vehiculo automotor identificado
con placas SSF030, de propiedad del sefior JOSE HERMAN MUNOZ NUNGO, identificado
con la cédula de ciudadania ndmero 6.023.478.

ARTICULO SEXTO: Ordenar el Desembargo del bien mueble propiedad del sefior DAVID
BENITEZ MOJICA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 93.372.235, con la
siguiente informacion: ‘

Clase del Vehiculo: CAMIONETA

Modelo: 2014

Marca: RENAULT

Linea: DUSTER DYNAMIQUE
Servicio: _ PARTICULAR

Carroceria: WAGON

Placas: MWQ282

Propietario: DAVID BENITEZ MOJICA
Cédula: 93,372.235

Secretaria TTE y MOV: Ibagué - Tolima

ARTICULO SEPTIMO: Oficiar a la Secretaria de Transito, Transporte y Movilidad de Ibagué
- Tolima, ubicada en la Carrera 23 Sur No 87-08 Parque Industrial y de Servicios de Thagué,
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para que se lieve a cabo el levantamiento de la medida cautelar, que obra sobre el vehiculo
automotor identificade con placas MWO0282, de propiedad del sefior DAVID BENITEZ
MOJICA, identificado con la cédula de ciudadania nimero 93.372.235.

ARTICULO OCTAVO: Notificar por estado el contenido de a presente decisién en la forma
y términos establecidos en el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, a:

ESPINOSA JIMENEZ ABOGADOS ASESORIAS & CONSULTORIAS S.A.S., identificada
con Nit. 900.949.214-8, en calidad de apoderado de confianza del sefior ALFONSO ANDRES
COVALEDA SALAS, identificado con cédula de ciudadanfa No.5.829.653 de Ibagué - Tolima,
en calidad de Jefe de la Oficina Juridica desde 08/11/2012 hasta el 22/08/2016.

MELANIE TERESA RAMIREZ JARAMILLO, identificada con la C.C No 38.143.967 de
Ibagué, en calidad de Contratista — becaria y Profesora de Planta de la UT.

LUZ ANGELA DUARTE ACERO, apoderada de confianza de la compafia MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, identificada con NIT. 891.700.037-9, en calidad
de tercero civilmente responsable.

ALEX DIDIER NUNEZ OCAMPO, apoderado de confianza de la Compafila LIBERTY
SEGUROS S.A. identificada con NIT. 860.039.988-0, en calidad de tercero civilmente
responsable.

ARTICULO NOVENO: Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de su
competencia.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente auto no procede ningln recurso.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Una vez ejecutoriado y en firme el fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 020 de 28 de diciembre de 2020, enviar el expediente dentro de
los (05) dias siguientes al Tribunal Administrativo del Tolima, para goa.se surta el control
automatico de legalidad de fallos con responsabilidad fiscal.

| /
Proyectd Francisco José Espin Acosta Director Técnico @/
Juridico e

Pagina 34{34

(i




